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Prefacio

O Brasil esta vivenciando um momento de mudancas fundamentais em seus marcos educacionais. Destaca-se o
processo de implementacdo do Plano Nacional de Educacao 2014-2024 (PNE) e, mais recente, da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). Desde 2015, com a criacao da Comissao de Especialistas para a Elaboracdo de Proposta
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) pelo Ministério da Educacao, iniciou-se uma série de debates em torno
do corpo de conhecimentos, habilidades e atitudes que se espera que todos os estudantes brasileiros adquiram. A
homologacdo da BNCC em dezembro de 2017, em particular, deu inicio a um processo de revisdo e desenvolvimento
curricular que desafia as Secretarias de Educacao dos 27 Estados federados e dos mais de 5 mil municipios brasileiros
em um contexto marcado por profundas desigualdades educacionais: a regido Nordeste, por exemplo, apresenta a
maior taxa de analfabetismo do pais (14,8%), o que corresponde a quase o quadruplo das taxas do Sudeste (3,8%) e
do Sul (3,6%) (IBGE, 2016). Aos desafios nacionais, somam-se problemas que transcendem o espaco local exercendo
influéncias de maneira mais ampla, dentre os quais destacam-se as questoes ligadas a sustentabilidade, que preocupa
a todos, e 0 acesso ao mercado de trabalho, que se refere notadamente aos jovens.

Nesse contexto, a UNESCO no Brasil, em parceria com o Ministério da Educacao, apresenta & comunidade de gestores
educacionais esse estudo sobre as Concepcoes Curriculares no Brasil. O objetivo da pesquisa, realizada logo no
inicio das discussoes sobre a BNCC, foi estabelecer um panorama do estado da arte da construcdo curricular nas
cinco regides do pais. A partir da anélise das matrizes curriculares dos estados brasileiros, como sao construidas e
seus contelidos, encontrou-se, como poderao ver nos resultados da pesquisa, uma variedade de terminologias e
concepcoes curriculares que indicam as desigualdades educacionais que distanciam as regides do pals.

O presente estudo se insere em um contexto mais amplo de renovacdo da agenda internacional da educacdo. Em
2015, frente a um balanco mitigado de alcance das metas de educacao nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), os Estados-membros das Nacoes Unidas, dentre eles o Brasil, assumiram compromissos mais abrangentes em
termos de erradicacao da pobreza pela garantia da sustentabilidade ao adotarem a Agenda 2030 que se compoe de
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O ODS 4 se dedica especificamente a educacao, no entanto, é
uma base fundamental para a realizacdo de todos os demais.

AGENDA EDUCACAO 2030: ASSEGURAR A EDUCACAO INCLUSIVA E EQUITATIVA DE QUALIDADE,
E PROMOVER OPORTUNIDADES DE APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA PARA TODOS

A agenda global de Educacao 2030 tem um novo e mais amplo escopo que vai desde a primeira infancia & formacao
de jovens e adultos, concentrando-se em promover as habilidades para o trabalho sem deixar de lado a importancia
de garantir uma educacao integral que prepare os cidadaos para um mundo plural e interdependente. Dessa forma,
suas metas colocam grande énfase na inclusdo, na equidade e na igualdade de género.

O objetivo central da Agenda Educacao 2030 é assegurar que as criancas, adolescentes e jovens estejam preparadas
para enfrentar os desafios atuais, em termos principalmente de acesso ao mercado de trabalho, mas também em
relacdo a sustentabilidade, ao agir de acordo com a solidariedade Intergeracional, em prol de uma sociedade mais
justa (UNESCO, 2016a).

A énfase renovada na qualidade da educacdo no marco da Agenda da educacdo mundial no horizonte de 2030 indica
a necessidade de dar um sentido integrado &s abordagens sobre a qualidade da educacéo, tarefa a ser enfrentada na
nova agenda de politicas educacionais pelos gestores e educadores (AMADIO; OPERTTI; TEDESCO, 2015).

CURRICULO E EDUCACAO HUMANISTA E ABRANGENTE

Com o intuito de garantir a concretizacdo do direito a educacao de qualidade, o curriculo emerge como estratégia
fundamental que deve ser desenvolvida e revisada para concretizar os principios, diretrizes, objetivos e metas
educacionais no chao da escola (AMADIO; OPERTTI; TEDESCO, 2015). Para cumprir esse objetivo, no entanto, o
curriculo deve passar a ser compreendido de forma mais abrangente, ou seja,
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um conjunto de disciplinas e planos de aula, que resulta numa educacao instrumentalizada e focada
em resultados, ao resultado de um processo cujo objetivo é determinar as habilidades essenciais,
conhecimentos indispensaveis e valores que devem ser os fundamentos das experiéncias de aprendizagem,
no ambito de uma abordagem integral da educacao (AMADIO; OPERTTI; TEDESCO, 2014).

Assim, o curriculo deve recuperar os objetivos mais amplos da educacao e seus principios centrais para articular o
papel complementar da educacdo como uma politica cultural, social e econémica destinada a alcancar sociedades
mais justas, menos desiguais e mais inclusivas. Nesse contexto, vale resgatar a importancia e atualidade dos quatro
pilares da educacao estabelecidos no relatério UNESCO “Educacao: um tesouro a descobrir” (DELORS et al., 1997;
UNESCO, 2016b).

Dessa compreensao mais ampla da aprendizagem, emerge a necessidade de revisar as relacoes entre ensino e
aprendizagem, mediadas em grande parte pelo curriculo, mas também pela pedagogia (AMADIO; OPERTTI; TEDESCO,
2015). Aqui se ressalta a relacao estreita e fundamental entre o desenvolvimento curricular e a formacao de professores.

APRENDER A APRENDER: COMPETENCIA PARA TODA A VIDA

Os quatro pilares da educacao podem ser definidos como principios fundamentais que “ao longo de toda a vida serao,
de certa forma, os pilares para o conhecimento dos individuos: aprender a saber, aprender a fazer, aprender a ser
e aprender a viver juntos” (DELORS et al., 1997, p. 84). Essas aprendizagens devem constar entre as diretrizes mais
amplas e servir como valores importantes, desejaveis e vidveis para orientar o processo educacional e oferecer aos
educandos competéncias e habilidades essenciais para os desafios impostos no século XXI.

Dentre os quatro pilares, destaca-se a importancia atual do pilar “aprender a aprender”. Trata-se de
“desenvolver a consciéncia dos proprios processos e necessidades de aprendizagem, assim como a identificacao
de oportunidades disponiveis e a capacidade de superar obstaculos a fim de aprender com éxito” (UNESCO-
IBE, 2016). Essa competéncia, que tem na sua base a motivacdo e a confianca, objetiva estimular a construcao
de conhecimentos com base em aprendizagens e experiéncias anteriores de vida, que visam a usar e aplicar
conhecimentos e habilidades em diversos contextos.

DESENVOLVIMENTO CURRICULAR ENTENDIDO COMO CICLO

Destaca-se, assim, a importancia do desenvolvimento curricular que continua em curso. Para a UNESCO, o
desenvolvimento curricular deve ser entendido da forma ampla como “um ciclo abrangente de desenvolvimento,
implementacao, avaliacdo e revisdo, a fim de assegurar que o curriculo seja atualizado e relevante” (UNESCO-
IBE, 2016). Isso significa que se trata de um processo que deve envolver monitoramento e avaliacoes periddicas.
A homologacdo da BNCC foi um impulso forte para desencadear esse movimento de revisdo e desenvolvimento
curricular. No entanto, esse processo deve fazer parte da gestao educacional.

0S DESAFIOS VAO MUITO ALEM DO PREVISTO NO CURRICULO FORMAL

O estudo Concepcoes Curriculares no Brasil afirma que “na préatica, existem referéncias nao curriculares suficientemente
poderosas para homogeneizar, em alguma medida, o desenvolvimento curricular no pais”. Trata-se de tensdes que
estdo presentes e devem ser consideradas pelas autoridades administrativas responsaveis pela elaboracao curricular
e pelo docente, que é quem implementard o curriculo em sala de aula (UNESCO; OIT, 1966). Realmente, essas
tensdes, em um contexto de grande desigualdade regionais e inter-regionais, além de caréncia de formacao inicial e
continuada dos professores, podem reforcar a oferta de uma educacao desigual e de baixa qualidade.

Acrescenta-se a essas tensodes o fato de haver “normas, comportamentos e valores nao oficiais que os estudantes
aprendem na escola e que nao siao necessariamente um produto de vontade consciente”. A compreensao do
curriculo dito oculto reconhece que a escolaridade tem lugar em um vasto ambiente social e cultural que influencia
a aprendizagem. Cada vez mais, considera-se a relacdo dos ‘fatores relacionados a escola’” aos resultados de
aprendizagem como, por exemplo, o clima escolar e a escolaridade dos pais.
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O CURRICULO E ENTENDIDO COMO ACORDO

A definicao de curriculo, em seu sentido amplo, nos indica a necessidade e a importancia das negociacoes do curriculo
gue desenhara, ao final, o ideal de sociedade que se pretende desenvolver por meio dos objetivos de aprendizagem.
No limite, trata-se do contelido da formacédo dos futuros cidadaos que se coloca em discussdo. No presente caso,
advoga-se por cidadaos que hajam com respeito pelo préximo, com base nos direitos humanos, a fim de alcancar a
sustentabilidade.

Um dos desafios para o curriculo, como pontuado pelo Escritério Internacional de Educacdo da UNESCO (IBE), é ser
capaz de encontrar respostas convincentes, em um processo de desenvolvimento curricular planejado e sisteméatico, ao
entender o curriculo como uma sintese politico-técnica de diferentes visdes que leva em consideracao as diversidades
das sociedades nacionais mergulhadas em um processo de mudancas profundas e que promovem um universalismo
genuinamente inclusivo de diferentes interesses (AMADIO; OPERTTI; TEDESCO, 2015, p. 5).

PROFESSORES QUALIFICADOS SAO ESSENCIAIS

Para garantir a oferta de uma educacao de qualidade, os professores sdo considerados “chave para se alcancar
a agenda completa da Educacao 2030, reforca o compromisso firmado pelos Estados-membros da UNESCO no
ambito da Agenda Educacdo 2030. Destaca-se, assim, a atencao que deve ser destinada & meta 4.c dedicada aos
professores de qualidade, conhecida como meta de implementacdo. Destaca-se o papel essencial dos docentes como
“facilitadores do processo e da experiéncia de aprendizagem” (AMADIO; OPERTTI; TEDESCO, 2014). No entanto, nao
sao os Unicos atores desse processo.

ABORDAGEM DE TODA A ESCOLA

O estudo "Concepcoes curriculares no Brasil” ao destacar a importancia do curriculo, ressalva que o mesmo nao
pode abranger tudo o que deve ser aprendido para fins pessoais, sociais, profissionais, éticos e culturais. Para oferecer
uma educacao abrangente, que "pressupde harmonizar a aprendizagem para aprender do ponto de vista cognitivo
e aprender a viver juntos do ponto de vista social como um aspecto fundamental das estratégias educacionais
destinadas a alcancar o desenvolvimento integral do individuo” (SINCLAIR 2004; TEDESCO, 2005 apud AMADIO;
OPERTTI; TEDESCO, 2015).

O reconhecimento da influéncia dos fatores associados, como mencionado acima, e das véarias tensoes que perpassam

o curriculo, nos leva a destacar a relevancia de uma abordagem abrangente da escola e da comunidade, ou seja, a
importancia de uma abordagem de toda a escola, ou seja, “envolver as necessidades de estudantes, funcionarios e da
comunidade mais ampla, ndo apenas no ambito do curriculo, mas em todo o ambiente da escola e de aprendizagem”
(UNESCO-IBE, 2016, p. 10).

RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA

A abordagem de toda a escola, como destacada no inicio, implica acoes coletivas e colaborativas na e pela comunidade
escolar, com vistas a melhorar a aprendizagem, o comportamento e o bem-estar dos alunos, além das condicoes
gue os apoiam. Para concretizar o que estéd previsto no curriculo, deve-se chamar a todos a sua responsabilidade:
os professores, mas também os governos, os estudantes, seus responsaveis, o setor privado e os organismos
internacionais. O aumento da responsabilizacao, junto a melhoria da governanca, sao elementos fundamentais para a
implementacao da Agenda 2030. No ambito da escola, a responsabilizacao pode fortalecer a eficiéncia na oferta dos
servicos no processo e favorecer a garantia da oferta de uma educacao de qualidade, inclusiva e equitativa para todos.
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l. Inbroducao

O estudo sobre as concepcoes curriculares no
Brasil responde & necessidade de ter uma descricédo
compreensiva sobre as distintas perspectivas e visoes
gue se tem no pais sobre o tema curricular. O Brasil
é um pais federativo, com um sistema educacional
descentralizado, no qual os distintos entes federados
(estados, municipios, Distrito Federal e governo federal)
dividem e compartilham responsabilidades.

Atualmente, o debate curricular se instalou na agenda
educativa brasileira como pedra fundamental do esforco
para a melhoria da qualidade da educacdo. Em 2015, o
Ministério da Educacao (MEC) apresentou para discussao
os documentos preliminares da proposta de uma nova
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que busca
estabelecer um marco curricular comum para todo o pais.
Desde a redemocratizacao, o pais tem desenvolvido uma
série de regulamentos educacionais relativos ao sistema
curricular. Sob o marco da Constituicido de 1988, que
revitalizou o sistema federativo brasileiro, foram criados
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)
em 1996, os Parametros Curriculares Nacionais (PCN)
em 1997, ) e, mais recentemente, em 2011, as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN). Todos esses documentos
tém pautado, em diferentes medidas, a elaboracao
dos curriculos de educacdo priméria e secundaria com
caracteristicas distintas.

Na educacao brasileira a
terminologia das etapas e dos

niveis de educacao sao diferentes
dos definidos pela Classificacao
Internacional Padronizada da
Educacao (International Standard
Classification of Education — ISCED).
Portanto, a correspondéncia entre as
etapas e niveis da educacao basica
da classificacdo internacional e as
definidas no Brasil, segundo a Lei n°
9.394/1996 (LDB), seria:

¢ Desenvolvimento educacional da
primeira infancia = creche;

* Educacao pré-primaria = pré-
escola;

* Educacdo primaria = anos iniciais
do ensino fundamental (1° ao 5°
ano);

¢ Primeiro nivel da educacao
secundaria — geral = anos finais
do ensino fundamental (6° ao 9°
ano); e
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* Segundo nivel da educacao
secundaria — geral = ensino médio.

Para facilitar a analise das concepcoes
curriculares apresentada neste estudo,
optou-se por adotar a terminologia
brasileira para se referir as etapas e
aos niveis de educacdo, conforme essa
correspondéncia.

Em 2011, foram aprovadas as novas DCN, que
estabelecem os pardmetros gerais de ordenamento
curricular brasileiro. As DCN s&o um marco referencial
para a elaboracéo dos curriculos escolares, seja por parte
dos estados, dos municipios ou das escolas. O surgimento
desse documento potencializou a reflexao curricular
sobre os diferentes atores educacionais e deu inicio a
numerosos processos de adequacao ou renovacao, em
alguns casos, e de atualizacdo, em outros.

O presente documento procura ser uma ferramenta para
apoiar a reflexao de técnicos e funcionérios da educacao
qgue atualmente lidam com esses assuntos, participam
do debate curricular e pensam os melhores caminhos a
serem seguidos pelo Brasil.

O objetivo ndo é apontar a direcdo para qual seré
a melhor opcao ou o melhor desenho curricular. A
ideia é apresentar uma visdo geral de como estados
e municipios do pais tém pensado e desenvolvido sua
ideia de curriculo. Considera-se que esse € um insumo
indispensavel no momento em que o pais passa por um
processo de formulacao de uma Base Nacional Curricular
Comum, do qual um de seus objetivos anunciados
é a reducdo da desigualdade de aprendizagem. Sem
conhecer as praticas de politicas curriculares que foram
implementadas, sem saber como os distintos atores
estaduais as tém compreendido, serd muito dificil
desenvolver uma BNCC que conte com o apoio de
todos os atores. O presente estudo pretende ser uma
contribuicao nesse sentido, sem, contudo, ser definitivo.

DO AMBITO DO ESTUDO

O estudo é uma aproximacao descritiva da realidade
curricular brasileira, que permite aproximar-se dos
complexos emaranhados de concepcbes e definicoes
que determinam o que tornar curricular nas distintas
unidades federativas do pais. As limitacoes de um estudo
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com essas caracteristicas sdo obvias. O ordenamento
federativo brasileiro estabelece que é responsabilidade
do governo federal a elaboracdo das orientacoes
curriculares gerais da educacdo basica (assim se
denominam os 12 anos de escolaridade obrigatéria no
sistema brasileiro) e abre a possibilidade da existéncia de
mais de 5 mil concepcdes curriculares diferentes no pafs.

A possibilidade de cada ente federativo elaborar o
préprio curriculo permite que cada um dos municipios —
mais de 5 mil municipios, em um pais com mais de 200
milhoes de habitantes — desenvolva a propria politica e a
prépria concepcao curricular para os anos de educacao
infantil (creche e pré-escola), educacdo fundamental
e ensino médio, nos niveis que se encontram sob sua
responsabilidade. Da mesma forma, os 26 estados e o
Distrito Federal que compéem a Republica Federativa
do Brasil tém a liberdade de elaborar e organizar as
préprias politicas e as proprias concepcoes curriculares
para o ensino médio. Isso permite a possivel existéncia
de mais de 5 mil concepcoes curriculares diferentes,
particularizadas em curriculos de desenvolvimento
educacional da primeira infancia, educacdo pré-
priméria, primaria e secundaria, inclusive do segundo
nivel da educacao secundéria, todas diferentes e sob
responsabilidade de diferentes autoridades. Assim,
estabelece-se o principio da colaboracdo entre os
diferentes entes federativos a fim de garantir a oferta
de uma educacao de qualidade para todos os brasileiros.

Nessa situacdo, um estudo que pretende desenvolver
uma descricido exaustiva da realidade curricular do
pais deveria compreender a totalidade das concepcoes
curriculares existentes. Entretanto, com o prazo de um
ano para o seu desenvolvimento, pretender realizar um
estudo de tal magnitude em sua totalidade escaparia
absolutamente as possibilidades e aos recursos existentes.
Foi necessario tomar decisdes que permitissem tracar
objetivos vidveis e, assim, definiu-se como objetivo
principal centralizar o estudo na anélise dos curriculos
estaduais. Uma revisdo geral prévia permitiu observar
gue a maioria dos estados brasileiros contava com
documentos curriculares que abrangiam a totalidade da
educacao basica. Dessa forma, a decisdo foi analisar os
26 curriculos estaduais e o do Distrito Federal. Assim,
seria possivel ter uma visdo geral da diversidade existente
no Brasil em matéria de concepcdes curriculares. Foi
importante incorporar, mesmo que tangencialmente, a
articulacdo entre educacao fundamental e ensino médio.
Optou-se também por observar algumas concepcoes
curriculares municipais.
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SOBRE A METODOLOGIA: DEFINICAO DO
UNIVERSO

O presente estudo trabalha sobre a base dos documentos
curriculares publicados pelas proprias secretarias
de educacdo, tanto estaduais quanto municipais,
qguando corresponder. As unidades de anélise sdo os
documentos oficiais de cada um dos 26 estados e do
Distrito Federal. O universo do estudo foi determinado
com relacdo & totalidade dos documentos curriculares
estaduais disponiveis por meio das paginas eletrénicas
das secretarias estaduais de educacio. Essa definicao foi
baseada na decisdao de trabalhar com os documentos
vigentes na atualidade e publicamente disponiveis, uma
vez que o foco do trabalho esta nas politicas curriculares
atualmente em curso nos diferentes estados do Brasil.

Com o objetivo de completar a anélise e observar
o panorama geral nos fluxos curriculares entre a
educacao primaria, o primeiro e o segundo nivel da
educacao secundaria, sem pretensoes estatisticas, foram
analisados também quatro curriculos municipais. Estes
foram obtidos com base na resposta de municipios a
solicitacao das entrevistas.

A andlise dos documentos curriculares  foi
complementada com entrevistas semiestruturadas
desenvolvidas em 12 dos 26 estados. O objetivo
das entrevistas foi recolher informacoes de trés
grupos de atores-chave nos processos de elaboracdo
e implementacao curricular. O primeiro grupo de
entrevistados correspondia aos secretarios de Educacao
de cada estado, responsaveis, no campo politico, pela
implementacao curricular e por politicas de melhoria da
educacao. Desses atores, buscou-se obter as ideias que
tinham sobre o curriculo, sua importancia no sistema
educacional estadual e a projecdo que davam 3 ideia
de desenvolvimento curricular. Foram entrevistados
os secretarios de Educacdo de sete estados brasileiros
(Amapa, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro,
Roraima e Santa Catarina). A realizacdo dessas
entrevistas foi determinada pela disponibilidade na
agenda dos secretéarios.

O segundo grupo foi formado por desenvolvedores de
politicas curriculares dos estados (equipes técnicas).
Nesse caso, se incorporaram aos estados j& mencionados
os estados de Acre, Amazonas, Bahia, Minas Gerais,
Paranad e Sao Paulo. O foco das entrevistas foram as
percepcoes das equipes técnicas acerca das necessidades
curriculares do estado e as opcdes tedricas feitas na
construcao dos curriculos.

Finalmente, um terceiro grupo foi formado por
professores. O foco da entrevista com esses atores
foi a experiéncia de trabalho com os curriculos e as
expectativas que tém em relacao a eles.
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As entrevistas com as equipes técnicas e com o0s
professores foram em grupo e ocorreram nas
dependéncias das secretarias estaduais de educacao.
Quando foi possivel, as entrevistas com os professores
foram desenvolvidas nas escolas. Foi o caso, por
exemplo, dos professores de Belo Horizonte, Fortaleza,
Jo&o Pessoa, Macapa, Manaus e Recife.

As entrevistas foram utilizadas para complementar e
enriquecer a analise dos textos e a compreensao das
politicas curriculares nos diferentes estados. Além disso,
essa estratégia permitiu que fossem levantadas novas
guestdes com base nas indicacbes dos entrevistados,
gue foram constatadas no texto.

CURRICULO, POLITICAS CURRICULARES E
MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAO

Para enfrentar os desafios de um mundo em
mudancas aceleradas, a educacdo volta-se
para o desenvolvimento humano entendido
como a capacidade de raciocinar, imaginar,
discernir e  assumir  responsabilidades
individuais e sociais. Ndo se trata apenas de
‘saber’, mas de ‘saber aprender’, adotando
uma posicdo ativa frente as transformacdes
sociais e tecnologicas. Dai a importancia do
curriculo escolar, como elemento articulador
de saberes e praticas e do pluralismo social e

politico (RIO GRANDE DO SUL, 2009, p. 9).

A POLITICA EDUCACIONAL COMO UMA
POLITICA DE ALTA COMPLEXIDADE

As politicas de melhoria da educacdo tém caracteristicas
qgue as diferenciam de outros campos das politicas
publicas. As intervencdes que se desenvolvem no campo
da educacao, especificamente as orientadas as mudancas
nas aprendizagens dos alunos, sdo (ou deveriam ser)
sempre desenvolvidas para produzir efeitos em alunos
gue ingressam no sistema educacional no 1° ano da
educacdo fundamental e que sairdo no ultimo ano do
ensino médio com o mesmo plano de estudo. Esse é o
pressuposto da concepcao das politicas de melhoria da
educacao, em que o aluno que se beneficia deveré passar
por todos os estdgios que pressupdem sua formacao
escolar. Em termos ideais, espera-se, certamente, poder
comecar a observar as mudancas um pouco antes do
final do processo, pois melhoras paulatinas deverao ser
produzidas & medida que se consolida o processo de
instalacdo do plano de estudos ou do plano de melhoria
da educacdo. No entanto, também é necessario
considerar que esses planos implicam muitas vezes em
mudancas nas praticas dos docentes, ao adotar novas
ideias e mudar sua rotina cotidiana nas salas de aula, com
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a incorporacao de outras perspectivas, outras categorias
e outras praticas, que permitam que as concepcoes
implementadas comecem a funcionar (essa € uma das
razoes fundamentais de uma politica de melhoria da
educacao nao poder ser realizada sem a participacdo
ativa dos docentes).

Dessa forma, nao é vidvel esperar resultados positivos
de politicas de melhoria da educacdo que mudem a
cada trés ou quatro anos. No entanto, na atualidade,
as politicas educacionais se encontram no centro da
atencao da midia e, consequentemente, estao instaladas
na agenda publica, convertendo-se em um campo ativo
de disputas politicas. A agenda politica tem tempos
muito diferentes das agendas técnicas, e estas Ultimas
se veem constantemente pressionadas pela obtencdo
de resultados em curto prazo, que permitam reeleger os
governos entre eleicoes. No entanto, isso ndo funciona
e tem como consequéncias dois efeitos ndo desejados.
Por um lado, um critério de urgéncia obriga que se
instalem na agenda solucoes para problemas ou, ainda,
a implementacao de melhorias de mais rapida reacao,
assim, aquelas politicas de esforco mais amplo, que
necessitam de um periodo mais longo para comecar a
dar resultados, sdo substituidas por aquelas de efeito
mais rapido. E evidente que na maioria das vezes as
mudancas curriculares sdo politicas de efeito mais lento
nos sistemas educacionais. Por outro lado, as politicas
educacionais comecam, frequentemente, a produzir
resultados efetivos a médio prazo — sejam resultados
positivos ou negativos —, e, desse modo, nao sdo os
governos que as implementam que se veem impactados
pelos resultados dessas politicas, mas seus sucessores.

Todos concordam com a importancia da educacao para
o desenvolvimento de um pais e para a melhoria da
qualidade de vida dos cidadaos. Porém, sdo poucos os
governos dispostos a investir seu capital politico para dar
inicio a politicas que, com toda certeza, nao alcancardo
os resultados esperados dentro do periodo de sua
gestdo e que, muito possivelmente, serao alteradas com
a mudanca de governo.

Nessas circunstancias, converter as politicas educacionais
em politicas de Estado nao é somente um discurso de
efeito ou que careca de significado concreto e real. Afinal,
essas politicas envolvem toda a sociedade e deveriam
se apoiar em um acordo basico do conjunto social.

Devido a essas mesmas complexidades, as politicas
educacionais devem ser coordenadas e complementares.
Os processos educativos, assim como todos os
processos que ocorrem no interior da escola, devem ser
orientados pelo esforco de alcancar os resultados ou
os objetivos educacionais tracados pelo sistema; e isso
é especialmente significativo para a educacao publica.
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Assim, a responsabilidade estatal deve garantir que todas
as criancas e jovens tenham acesso a uma educacao de
gualidade, gue, no minimo, se aproximara dos objetivos
tracados, independentemente da instituicao de ensino
frequentada. Ao concordar que o processo educativo
envolve tanto as experiéncias de aprendizagem diretas
vividas em sala de aula quanto a experiéncia escolar dos
alunos como um todo, deve-se concordar também que a
instituicao deve terumaorganizacao e umfuncionamento
qgue seja coerente com os objetivos tracados para a
educacdo publica. A experiéncia que o aluno vive na
escola ndo pode divergir dos objetivos formativos dessa
instituicao. Dessa maneira, a experiéncia de sala de aula
e de vivéncia escolar precisa formar um todo coerente
gue permita e reforce a aprendizagem dos alunos.

E nesse ponto que as politicas curriculares ganham
especial importancia e se comeca a vislumbrar seu real
peso no sistema escolar, uma vez que tais politicas
sao responsaveis por articular as expectativas de
aprendizagem, seja orientando-as ou corrigindo-as. Seu
impacto nao se limita ao que ocorre com o professor
na sala de aula ou & orientacdo para a discussao, por
parte dos docentes, sobre o que e como ensinar. Essa
é a consequéncia mais direta, a mais obvia, mas nao a
Unica. A definicdo da politica e da referéncia curricular,
em ambito nacional, estadual ou da escola, precisa
implicar na articulacdo de todo o sistema em funcdo do
cumprimento dos objetivos tracados. Assim, a politica
curricular se converte em um elemento articulador do
processo de aprendizagem e do papel da educacao
publica. As avaliacbes, os materiais didaticos, as
estratégias didaticas, as normas de convivéncia na escola
e o papel dos distintos atores deveriam ser impactados por
essas politicas, de forma a impulsionar o desenvolvimento
e a implementacao de politicas complementares.

Todos os paises que conseguiram dar saltos importantes
em seu desempenho educacional tiveram como eixo
articulador de suas politicas de melhoria da qualidade
da educacao processos de reforma ou reorganizacao
curricular importantes. Nao bastam intervencoes
relacionadas aos elementos de estrutura fisica e as
condicbes materiais nas quais o processo educativo
ocorre. Sem duvida, esses elementos representam a
melhoria da infraestrutura fisica das escolas; melhorias
salariais para os docentes e de suas condicoes de trabalho;
incorporacao de tecnologia no sistema educacional em
grande escala; para mencionar alguns, e esses elementos
sao fundamentais e ndo podem ser menosprezados.

No entanto, quando se coloca no centro da discussao a
gualidade da educacéo, a qualidade das aprendizagens
e dos resultados do processo educativo, a revisdo e a
reformulacdo das orientacoes curriculares se tornam
elementos centrais. Assim entenderam paises como
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Coreia do Sul, Finlandia, Australia, Irlanda, entre outros.
Os trés primeiros destacam-se, ainda, como paises que
ha algum tempo tém demonstrado contar com sistemas
educacionais sélidos e equitativos, nos quais participar
do processo educativo escolar pode ser efetivamente um
elemento de mobilidade social importante. Além disso,
eles tém vinculado seus processos de desenvolvimento
como pais e sua estabilidade democratica aos processos
de educacao formal de seus sistemas publicos, cada um
com caracteristicas proprias, certamente. Esse também
tem sido o caminho da Irlanda, que passou, em um
periodo relativamente recente, da posicido de um dos
paises mais pobres da Europa para uma das sociedades
com economia emergente mais solidas.

Todos esses paises entenderam que n&do basta
somente reordenar os sistemas educacionais, mas
que é necessario realizar uma revisdo profunda dos
elementos centrais da vida escolar, como o que e
para que ensinar. Esses dois elementos sdo, muitas
vezes, inviabilizados diante das praticas cotidianas dos
docentes e do funcionamento rotineiro das escolas.
A discussado e os debates centrais giram em torno das
condicbes em que se produz o processo educativo
e em discussdes sindicais. Nesse contexto, questdes
sobre 0 que se ensina ou para que existem essas
escolas sdo deixadas de lado, e termina-se por adotar
praticas ditadas pela tradicido e pelo senso comum.

SOBRE A IDEIA DE CURRICULO

Um tema que nao figura nas discussoes é que, no
ambito educacional, curriculo € um termo polissémico e
mutante (GOODSON, 2012; SCHIRO, 2013; SACRISTAN,
2013; MOREIRA, 1997, 2001; MOREIRA; CANDAU,
2007), acerca do qual ndo existe consenso algum e
sobre o qual é muito dificil avancar sem encontrar forte
resisténcia por parte dos defensores de algumas ideias
associadas. Em seu desenvolvimento, o conceito tornou-
se complexo, passando da ideia de plano de estudo que
se deve seguir em um processo de formacao (seja escolar
ou profissional) até chegar a ideia que envolve diferentes
fatores associados aos processos de aprendizagem que se
produzem no percurso formativo ao qual se faz referéncia.

Os desenvolvimentos e as complexidades do conceito
estdo associados a seu uso e a suas aplicacoes
praticas. Em termos de politica publica, se privilegia
uma ideia de curriculo que permita sua definicdo e
sua abordagem nos processos de implementacdo de
melhorias na educacdo. Dessa forma, o foco estd nas
diversas varidveis que intervém no processo e em como
a propria ideia de curriculo se converte em um conceito
compreensivo, que envolve numerosos fatores que sao
determinantes para o desenvolvimento e o resultado do
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processo de aprendizagem. Assim, as politicas publicas
curriculares tendem a buscar as formas mais claras e
simples possiveis de transmitir expectativas e marcos
de referéncias para o desenvolvimento do processo
de aprendizagem, que sejam, ainda, compreensiveis e
possiveis de serem implementados nos distintos niveis do
sistema educacional. Isso ndo quer dizer, em nenhuma
hipotese, que as politicas curriculares sejam algum tipo
de constructo imparcial e objetivo, com um uUnico fim
pré-determinado. Muito pelo contrario, as politicas
curriculares sdo profundamente ideolégicas e perseguem
interesses que expressam, de uma forma ou de outra,
o status quo de determinado momento da sociedade.
Assim, podem ter fins funcionais, emancipadores,
reprodutores etc. Isso dependera da negociacao entre os
grupos presentes no momento especifico da sociedade.

Por sua vez, o desenvolvimento curricular, entendido
como area de estudo académico, tem a preocupacao
de estabelecer os mecanismos evidentes que viabilizam
ou afetam o desenvolvimento das aprendizagens e os
sentidos que tais mecanismos adquirem em determinado
grupo de estudantes, em contextos especificos. Assim,
no campo dos estudos curriculares estdo incluidos todos
aqueles aspectos da prética cotidiana da escola que, de
alguma forma, influenciam esses processos.

[...] Using every moment means that the
curriculum is more than the timetable of
lessons. It is what happens in the day to day
life of the school, taking part in assembly,
using the library or enjoying the school
grounds. The curriculum also includes
the things children see as big events: the
residential visit, the sports tournament or
the school production. Many schools call this
extra-curricular activity, yet the reality is that
these events are at the heart of the learning
that many adults remember from their own
school days. They are the times when their
learning came of life and made sense because
it had a real context (MALE, 2012).

De fato, o curriculo — entendido como a geracao de
aprendizagens na escola relacionadas a esses aspectos
considerados na implementacao curricular — ndo implica
nem pode ter a pretensdo de que todos esses aspectos
sejam regulamentados ou pré-estabelecidos por alguma
diretriz ou regulamentacao curricular.
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Dessa forma, a gestdo pedagodgica do curriculo deve
contemplar todas as experiéncias, além das letivas,
qgue podem potencializar e garantir as aprendizagens
prescritas ou esperadas e, assim, pensa-las e incorpora-
las a seu desenvolvimento. Todas as experiéncias
escolares — o passeio escolar, o ato civico, a visita de
pessoas externas para contar experiéncias (sejam
personagens publicos ou mesmo representantes dos
alunos), a participacdo em competicoes esportivas etc.
— devem ser pensadas e desenvolvidas em funcao de
como se relacionam com a atividade principal da escola,
com a aquisicao das aprendizagens estabelecidas no
curriculo. Além disso, as relacdes no interior da escola e
as formas por meio das quais se organiza o tempo livre
(fora da sala de aula) sao parte da experiéncia cotidiana
dos alunos na escola e, consequentemente, parte
de suas experiéncias de aprendizagem. O curriculo,
considerado como politica publica, deve estar em
sintonia com o projeto educacional (politico) da escola
e com as expectativas de desenvolvimento da sociedade
em seu conjunto, pois ele necessariamente impacta
todos os outros ambitos da prética educativa da escola.
Uma politica curricular de sucesso requer, de fato, o
desenvolvimento e a implementacdo de uma série de
politicas complementares que devem ser coerentes com
o esforco de toda a instituicdo escolar e do sistema na
busca da melhoria da qualidade da educacao (DELORS
et al., 1997).

Finalmente, ndo sao poucas as expectativas que devem
estar contidas no curriculo e o esforco de implementacao
curricular deve cuidar para que as atividades da escola
em seu conjunto sejam coerentes com as expectativas
gue orientam o documento.

O aluno precisa aprender ndo apenas os
contetidos escolares, mas também saber se
movimentar na instituicdo pelo conhecimento
que adquire de seus valores, rituais e normas,
ou seja, pela familiaridade com a cultura da
escola. Ele costuma ir bem na escola quando
compreende ndo somente o que fica explicito,
como o que estd implicito no cotidiano escolar,
ou seja, tudo aquilo que nao é dito, mas que
é valorizado ou desvalorizado pela escola em
termos de comportamento, atitudes e valores
que fazem parte de seu curriculo oculto
(DISTRITO FEDERAL, 2013, p. 112).

N&o é evidente que o aluno aprenda somente quando

1 (Traducao livre da citacdo): "Aproveitar cada momento significa que o curriculo € mais que o plano de aula. Ele é o que acontece no dia-

a-dia da escola, ao participar de reunides escolares, ao usar a biblioteca ou ao aproveitar os espacos da escola. O curriculo também inclui

0 gue 0s estudantes veem como grandes eventos: a visita residencial, o torneio esportivo ou a producao escolar. Muitas escolas chamam

esses eventos de atividades extracurriculares, mas, na realidade, esses eventos estao no cerne da aprendizagem gue muitos adultos se

lembram dos seus proprios dias de escola. Trata-se de momentos em gue sua aprendizagem ganhou vida e fez sentido porque tinha um

contexto real”.



“compreende” o explicito e o implicito do que acontece
na escola, quando compreende o sentido das diferentes
atividades e experiéncias escolares as quais é submetido.
O que é claro, contudo, é que quando essas atividades ou
essas experiéncias sao incoerentes umas com as outras
— quando se ensina uma coisa nas salas de aula e outra
na experiéncia escolar fora da sala de aula, no péatio, nas
relacbes com os outros membros da comunidade escolar,
no espirito que anima as competicées esportivas das
guais participa — a mensagem parece ser outra. Portanto,
as criancas estardo expostas a essas contradicoes e a
mensagem serd que uma coisa € o que se ensina nas
salas de aula e outra a que se vive na vida “real”.
Essa dissonédncia acaba por invalidar a aprendizagem
da sala de aula. A coeréncia da experiéncia escolar, o
alinhamento curricular, ndo apenas do planejamento da
aula, mas sim de toda a instituicao escolar, é central para
0 sucesso no processo de aprendizagem da maioria dos
estudantes da escola.

Sabendo que na Federacdo brasileira todas
as esferas politicas detém alguma parcela
do poder normativo e executivo sobre a
Educacdo, é necessario compreender qual
a racionalidade que organiza (ou deveria
organizar) a convivéncia federativa (BUCC;
VILARINO, 2013).

Osistema educacional brasileiro apresenta complexidades
gue vao além daquelas que encerram a organizacao de
qualquer sistema educacional. Em busca de melhorar os
resultados de seus processos de aprendizagem, o Brasil
desenvolveu uma grande quantidade de programas
isolados. A maioria dos programas que causaram
impacto positivo sobre o sistema € dirigida & inclusao e
a igualdade, porém, assim como ocorre na maioria dos
pafses da regido latino-americana, o tema da equidade na
gualidade da educacao continua uma tarefa pendente.
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Ao analisar os indicadores oficiais de resultados
educacionais do Brasil?, é possivel observar o efeito
da desigualdade educacional e da segregacdo
socioeconémica. Nesse contexto, isso se reforca
guando os melhores resultados académicos podem
ser observados nas regides brasileiras do Sudeste
(Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de lJaneiro e Sao
Paulo) e do Sul (Parana, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul), enquanto os piores resultados continuam sendo
verificados na regido Nordeste (Alagoas, Bahia, Ceara,
Maranh&o, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do
Norte e Sergipe). Da mesma forma, a desigualdade se
torna evidente em cada uma dessas regides quando
os melhores resultados sao obtidos nos colégios e nas
escolas particulares, enquanto os piores se concentram
nas escolas publicas, que atendem aos setores mais
pobres da populacdo. Ou seja, nos cenarios onde a
educacao é mais necessaria como agente transformador
da realidade e agente de mobilidade social, € onde mais
se evidencia a desigualdade.

Hay dos panes.
Usted se come dos.
Yo ninguno.
Consumo promedio:
un pan por persona.’
Nicanor Parra

O Brasil € um pais com dimensdes e caracteristicas
continentais. Com pouco mais de 200 milhdes de
habitantes distribuidos em um territério de 8,5 milhdes
de quilémetros quadrados, o pais apresenta taxas de
analfabetismo que se aproximam de 10% (condicao que
estd associada principalmente & populacao maior de
60 anos)* e conta com um investimento em educacdo
que chega a 5,8% do PIB, além de ter uma renda per
capita de cerca de US$ 10.000°, distribuida de forma
desigual entre a populacio de regides com situacao tdo
diferentes, como Norte e Nordeste, de um lado, e Sul e
Sudeste, de outro.

Para compreender a estrutura educacional do Brasil, é
necessario ter um panorama geral da histéria do pais
ao longo do século XX e seus desdobramentos nas
primeiras décadas do século XXI. Desde que se tornou
uma republica, o Brasil se constitui como um Estado

2 Para mais informacoes, ver os cenarios educacionais produzidos pelo INEP, disponivel em: <http:/inep.gov.br/web/guest/cenario-
educacional>; e resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD continua) produzida pelo IBGE, disponivel em:
<https:/iwww.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/trabalho/17270-pnad-continua>.

3 (Traducao livre): Ha dois paes. Vocé come dois, eu nenhum. Média de consumo: um pao por pessoa.

4 IBGE. Brasil em sintese: taxas de analfabetismo. Disponivel em: <http:/brasilemsintese.ibge.gov.br/educacao/taxa-de-analfabetismo-das-

pessoas-de-15-anos-ou-mais.html=.

5 IBGE. Brasil em sintese: PIB per capita. Disponivel em: <http://brasilemsintese.ibge.gov.br/contas-nacionais/pib-per-capita>.
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federativo, ao qual se incorporaram, de forma livre e
independente, os estados. Desde entdo, passou por
distintos momentos nos quais se alternaram correntes
centralistas e correntes que acentuam as atribuicoes dos
diferentes entes federativos e limitam as atribuicoes do
governo central.

Essas flutuacbes encontram seus Ultimos marcos
entre meados do século XX e os dias atuais, tendo
seu ponto de ruptura representado pela formacdo do
Estado Novo, durante a presidéncia de Getulio Vargas,
qgue significou um forte desenvolvimento do poder
central e de politicas centralistas em detrimento das
autonomias estatais. A reacdo ao posterior processo
de aprofundamento democrético teve inicio apos o
suicidio de Vargas e culminou com a destituicdo de
Jodo Goulart da presidéncia, com o golpe de Estado
gue inaugurou a ditadura civil-militar que governou
o Brasil entre 1964 e 1985. Esse periodo foi marcado
por um forte processo centralizador, no qual os
poderes e as autonomias foram reduzidos e fortemente
controlados pelos governantes militares. Com a
instauracao do processo redemocratizador, na década
de 1980, os diferentes entes federativos recuperaram
antigas prerrogativas e adquiriram algumas novas. Na
Constituicao de 1988, pela primeira vez, os municipios
adquiriram o status constitucional de entes federativos,
status que compartilham com os estados e com a
Unido, representada pelo governo federal. Assim, a
estrutura do novo Brasil poés-ditadura se constitui com
base na existéncia de quatro entes juridicos federados,
conforme estabelecido no artigo 18 da Constituicio:
Uni&o, estados, Distrito Federal e municipios, cada um
dos quais com responsabilidades e direitos em relacao
aos outros e reconhecidos como auténomos no marco
da Constituicao (BRASIL, 1988).

Dessa maneira, o sistema federal do Brasil divide as
responsabilidades sociais entre os estados (e o Distrito
Federal), os municipios e o governo federal, ao
estabelecer um sistema de colaboracao entre esses entes
para o bom funcionamento desse regime.

No caso da educacdo, o governo federal tem sua
responsabilidade delimitada pelo estabelecimento
de politicas e pelo financiamento dos diferentes
programas que se estabelecem. Os estados ficam
responsaveis pela gestdo do ensino médio em
seus diferentes aspectos, enquanto a educacao
fundamental (fixada em nove anos desde o ano de
2009) é responsabilidade dos municipios. J& o Distrito
Federal, por sua condicdo, tem a responsabilidade da
totalidade do ciclo de educacao basica.

A situacdo dos professores e dos demais profissionais
da educacdo, bem como de suas carreiras, condicoes
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de ingresso e progressao, regime disciplinar e sua
relacdéo com o problema do absenteismo e o tema
das contratacées provisorias, se insere na esfera de
competéncia legislativa propria de cada ente federativo.
Essa é a razdo pela qual é extremamente dificil, em um
regime constitucional em vigor, implementar medidas
gerais, de alcance nacional, que valorizem a atividade das
pessoas que dedicam sua vida as profissoes educacionais
(BUCCI; VILARINO, 2013).

Assim, as responsabilidades alcancam os diferentes
aspectos do funcionamento educacional, da mesma
maneira que os temas de gestdo das escolas
e de infraestrutura sdo parte dessa divisdo de
responsabilidades. Contudo, nao se trata unicamente
disso, uma vez que também aqueles aspectos que fazem
referéncia ao processo de ensino aprendizagem sao
parte das responsabilidades e das prerrogativas dos entes
federativos em seus distintos ambitos de incumbéncia.
Dessa forma, tanto municipios quanto estados, bem
como o Distrito Federal, tém liberdade para determinar
seus objetivos educacionais as aprendizagens, os
contelidos e as sequéncias que deverao ser desenvolvidas
nas escolas sob sua jurisdicao.

Diante dessa situacao, a ideia do regime de colaboracao,
estabelecido também na Constituicao, cobra e obriga
o protagonismo. Entende-se que é necessario reunir
esforcos, principalmente em funcdo da expectativa de
os estudantes cursarem os 12 anos de educacao basica
obrigatéria, além dos anos de educacao infantil (creche
e pré-escola). Para isso, € importante que os sistemas
educacionais sejam compativeis e coerentes entre si.
E nesse sentido que se destaca a responsabilidade
atribuida ao governo federal de oferecer um arcabouco
que acolha todos os sistemas educacionais que se
desenvolvam nos municipios e nos estados.

A Unido foi também atribuida competéncia
para estabelecer, em colaboracdo como os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
diretrizes para a Educacdo Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio, que nortearao
os curriculos e seus contetidos minimos, de
modo a assegurar formacdo basica comum
(art. 9, IV) (BUCCI; VILARINO, 2013).

Essa aparente tensdo entre autonomia e colaboracdo
repousa na necessidade de, por um lado, preservar a
identidade, ou as identidades, de um pais muito diverso,
com grande quantidade de identidades diferentes
gue se complementam para compor o que é o Brasil.
Por outro lado, na outra ponta da corda, existem as
particularidades do Brasil como pafs, como nacdo, mas
também como unidade que retine multiplas identidades
qgue devem ser respeitadas pelo sistema educacional
(que deve respeitar, ainda, a unidade brasileira).



S30 os varios Brasis existentes. Ainda que
preservadas as caracteristicas locais, a
Educacdo deve ser garantida com qualidade
nos termos assegurados pela Constituicdo
Federal, em todo o territério nacional, a todos
os cidaddos do Pais (BUCCI; VILARINO, 2013).

E nesse cenario de organizacdo federal do sistema
educacional que o ambito da politica publica curricular
se torna um terreno de disputa especialmente sensivel,
no qual se sustenta a ideia de que as politicas curriculares
nacionais nao podem normatizar, mas sim orientar, os
desenvolvimentos curriculares de estados e municipios
(BUCCI; VILARINO, 2013).

Nesse contexto, destaca-se a importancia da criacao
de um regime de colaboracdo que envolveria os
sistemas escolares autébnomos de estados e municipios
e, dessa forma, permitiria avancar na coordenacio e
na cooperacdo entre os diferentes entes federativos
(ABRUCIO, 2013).

Assim, o principal desafio que o Brasil enfrenta hoje
para desenvolver um sistema educacional efetivo,
gue permita oferecer uma educacdo de qualidade aos
diferentes sujeitos e coletivos que compbem o pais,
dentro dos marcos constitucionais, é efetivamente
colocar em pratica o mandato constitucional que
estabelece o regime de colaboracdo. Esse regime nao
deve ser entendido somente como um espaco onde se
encontram atores para discutir em que colaborar ou nao,
mas também um regime de comprometimento conjunto
e responsabilidade de todos os entes federativos, de
forma a contribuir com todos os conhecimentos e
expertises obtidos na pratica com relacdo a seus espacos
de incumbéncia, bem como ao desenvolvimento de
estratégias e planos para avancar na melhoria da
qualidade para todos e para cada um dos brasileiros.

ESTUDO SOBRE AS CONCEPGOES CURRICULARES NO BRASIL
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Il. O curriculo
escolar no Brasil:
um panorama geral

O Brasil possui, atualmente, 27 curriculos estaduais e
uma grande quantidade de curriculos municipais, em
tal nimero que chega a ser dificil de determinar. Todos
eles, estaduais e municipais, devem ser regidos pelas leis
curriculares vigentes no Brasil e pelo Unico documento
curricular com carater obrigatério para todos os sistemas
educacionais do pais, as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN). Nesse panorama, destaca-se um cendrio de
complexidade curricular e de multiplas iniciativas
desenvolvidas pelos principais agentes da questao
curricular nas escolas, nos municipios, nos estados e no
governo federal.

Sao varios os elementos que devem ser considerados
para analisar as caracteristicas das concepcoes
curriculares existentes no Brasil. As politicas curriculares
estdo marcadas por seu cardter orientador para
o desenvolvimento curricular das escolas e dos
préprios docentes. Como orientador, o MEC tem a
responsabilidade de desenvolver um marco curricular
comum para todo o pais, porém, esse marco geral
assumiu diferentes caracteristicas ao longo dos diversos
momentos do desenvolvimento politico do pafs.

SOBRE A DENOMINACAO DOS CURRICULOS
BRASILEIROS

A primeira dificuldade enfrentada pelo estudo dos
curriculos brasileiros é o processo de busca dos
documentos curriculares. Ndo existe uma denominacao
padronizada na elaboracdo desses documentos. Cada
estado tem a propria denominacao de acordo com sua
situacao especifica e que ndo denota, necessariamente,
certa particularidade na concepcdo ou na orientacao
dos documentos curriculares. Os nomes encontrados
nas concepcoes curriculares estaduais sao: Referencial
curricular (12), Orientacoes curriculares (3), Proposta
curricular (5), Diretrizes curriculares (3), Curriculo (3) e
Pardmetros curriculares (1).

ESTUDO SOBRE AS CONCEPGOES CURRICULARES NO BRASIL

Os documentos curriculares no Brasil tém um carater
orientador da pratica docente e dos objetivos
educacionais que estados ou municipios devem
perseguir. Essas orientacées podem ter diferentes graus
de especificidade, desde orientacdes de objetivos gerais
gue definem um marco teérico dentro do qual se espera
que se desenvolva a atividade escolar, ao estilo do que
sao as DCN (como € o caso de Alagoas e Santa Catarina,
por exemplo), até orientacbes muito mais especificas
que chegam, inclusive, a identificar os elementos que
devem ser avaliados para poder estabelecer o avanco na
concretizacdo curricular nas salas de aula (caso observado,
por exemplo, nos estados do Acre e do Maranhéo).

Como j& mencionado, o unico documento com carater
de lei no marco do desenvolvimento educacional
estadual e das escolas sdo as DCN, que estabelecem
as linhas gerais que regem o sistema educacional no
pafs. E nesse documento que se estabelece o ambito
das politicas curriculares, com uma concepcao ampla de
curriculo e de questdes académicas, por meio da qual se
definem os marcos gerais do sistema educacional. Esse
é o documento que orienta a tomada de decisées por
opcoes tedricas que deverao pautar o desenvolvimento
curricular nos estados, nos municipios e nas escolas.

[...] uma das maneiras de se conceber o
curriculo é entendé-lo como constituido pelas
experiéncias escolares que se desdobram em
torno do conhecimento, permeadas pelas
relacdes sociais, buscando articular vivéncias
e saberes dos alunos com os conhecimentos
historicamente acumulados e contribuindo
para construir as identidades dos estudantes.
O foco nas experiéncias escolares significa
que as orientacdes e propostas curriculares
que provém das diversas instancias s6 terdo
concretude por meio das acdes educativas
que envolvem os alunos (BRASIL. MEC, 2013,
p. 112).

O documento nacional que define o marco estabelece
uma série de definicbes, bem como as é&reas de
conhecimento que devem ser ensinadas. Em seu artigo
14, estabelece:

A base nacional comum na Educacdo Basica, se
constitui de conhecimentos, saberes e valores
produzidos culturalmente, expressados nas
politicas publicas e gerados nas instituicdes
produtoras de conhecimento cientifico e
tecnolégico; no mundo do trabalho; no
desenvolvimento das linguas; nas atividades
desportivas e corporais; na producao artistica;
nas diversas formas de exercicio da cidadania;
nos movimentos sociais. Integram a base
nacional comum:

a) Lingua Portuguesa



b) Matematica

¢) O conhecimento do mundo fisico, natural,
da realidade social e politica, especialmente
do Brasil, incluindo o estudo da Historia e das
Culturas Afro-brasileiras e Indigena

d) Arte, em suas diferentes formas de
expressao, incluindo a musica

e) Educacdo Fisica

f) Ensino Religioso (BRASIL.MEC, 2013).

As DCN também estabelecem uma série de critérios
para a organizacao curricular por parte dos estados e
das escolas, assim como orientacdes para a organizacao
da educacdo béasica em seu conjunto, pautando o
mandato da colaboracdo entre estados e municipios
no desenvolvimento de seus sistemas educacionais. A
margem de elaboracdo deixada pela DCN é muito ampla
e, desse modo, estados e municipios desenvolveram
propostas curriculares muito diferentes umas das outras,
assumindo os proprios focos de desenvolvimento
educacional, que nao sdo, necessariamente, coerentes
na passagem do primeiro para o segundo nivel de
educacdo secundaria (ou seja, dos anos finais da
educacao fundamental para o ensino médio).

No ambito do desenvolvimento politico do sistema
educacional brasileiro, ao longo dos dltimos 50
anos, os documentos curriculares nao despontam
como documentos obrigatérios que tracam metas a
serem alcancadas e para as quais o trabalho deve ser
direcionado. Os termos que designam tais documentos
— "orientacbes”, “propostas”, “referenciais” -
possuem claramente a conotacdo de um subsidio nao
obrigatério para o trabalho educativo dos docentes.

ESTUDO SOBRE AS CONCEPGOES CURRICULARES NO BRASIL

Assim, os documentos curriculares estaduais, mais
do que estabelecer um marco legal de orientacdo do
desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem
nas escolas, sdo uma politica que se complementa, na
maioria das vezes, com programas de apoio didatico e
materiais para o trabalho na sala de aula. Dependendo
da escola e seu projeto politico pedagdgico, opta-se por
assumir ou ndo essa politica curricular, direcionada pelo
municipio ou pelo estado.

Os estilos de propostas curriculares sao muito variados.
Os documentos de Alagoas e Santa Catarina, por
exemplo, replicam, em alguma medida, o modelo
apresentado pelas DCN, enquanto estabelecem um
marco de referéncia amplo, que indica uma pauta
geral sobre a qual se deve desenvolver o processo de
ensino e aprendizagem nas escolas. Essas orientacoes
ndao avancam sobre definicoes mais precisas em
termos de conteGdos, nem tampouco de sequéncias
ou procedimentos pedagogicos, elementos que serao
definidos pelas escolas ou pelos préprios docentes.

No “Referencial curricular de Alagoas”, no capitulo
dedicado aos pressupostos metodolégicos do processo de
ensino e aprendizagem se estabelecem "aprendizagens
béasicas esperadas” para cada uma das disciplinas que
compoem a grade curricular no final de cada um dos
ciclos. Esse é o méaximo nivel de definicdo a que se chega
e o Unico que se estabelece.

A seqguir, sdo apresentadas as "aprendizagens basicas
esperadas” para a area de lingua portuguesa ao final do
3° ano da educacao fundamental®.

6 Varias concepcdes curriculares no Brasil estabelecem uma subdivisao para a educacdo priméria (anos iniciais da educacao fundamental,
que vai do 1° ao 57 ano). A primeira dessas subdivisdes, 17 a 3° ano, é geralmente chamada de "anos de alfabetizacdo”. Dessa maneira,
0 estabelecimento de "aprendizagens basicas esperadas” para o 3° ano de educacao primaria por parte do Estado de Alagoas nao é
arbitrario, mas responde a certa logica de estruturacio de niveis educacionais existente no Brasil.

Sumario do “Referencial curricular de Alagoas”

Apresentacao
Introducao
Educacao basica: preceitos legais

Consideracoes finais
Peferéncias

NowmeWwN =

Anélise da organizacao curricular de outras unidades federativas e das iniciativas locais

Principios norteadores e fundamentos teérico-metodologicos do processo de ensino-aprendizagem
Pressupostos para a organizacao curricular das etapas e modalidades da educacao basica
Pressupostos metodolégicos do processo de ensino e aprendizagem

Fonte: ALAGOAS, 2014.
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Lingua Porbuguesa

e Organizar o discurso, para comunicar-se adequadamente, conforme o contexto.
e ler textos, em voz alta, fazendo uso de pontuacao e entonacdo adequada.

e Interpretar textos verbais, nao verbais e mistos.

e Atribuir significado a termos desconhecidos no texto, considerando o contexto.

e Reconhecer o efeito de sentido consequente do uso de sinais de pontuacao e outras notacoes linguisticas.
e Fazer uso de estratégias de escrita (planejamento, rascunho, rasura, revisdo do texto etc.).

e Produzir textos, sistematicamente trabalhados, de acordo com as caracteristicas especificas do género.

e Utilizar regularidades e irreqularidades ortogréficas em seus escritos.

e Revisar textos, observando as especificidades da lingua escrita.

Fonte: ALAGOAS, 2014.

O documento curricular de Alagoas analisa e descreve
distintas experiéncias curriculares do Brasil e resgata
a experiéncia de Santa Catarina como referéncia nos
desenvolvimentos curriculares brasileiros — este é o
modelo que o estado utiliza para desenvolver seu
referencial. E importante ressaltar que o curriculo
catarinense € o mais antigo do pafs: as primeiras
formulacoes datam de 1988, o que o faz ser considerado
modelo para outros estados.

Apos analisar diferentes referéncias e refletir sobre as
principais caracteristicas que se atribuem ao processo
curricular, o “"Referencial curricular de Alagoas”
estabelece uma série de pressupostos importantes, que
devem ser considerados ao se construir instrumentos
curriculares que orientem o trabalho nas escolas e nas
salas de aula. A ideia por tras dessas concepcoes € que

Nessas condicdes, deve-se pensar um
curriculo que tenha os alunos como foco da
aprendizagem, de modo que se possam criar
as condicdes para que eles desenvolvam

conhecimentos, habilidades, habitos
intelectuais e técnicas que lhes permitam
saber:

* buscar, selecionar e  interpretar

criticamente informacoes;

e comunicar ideias por meio de diferentes
linguagens;

« formular e solucionar problemas com
eficiéncia;

e  construir habitos de estudo;

e trabalhar em grupo, com base nos
interesses realmente coletivos;

¢ desenvolver qualidades como
organizacdo, rigorosidade, seriedade,
compromisso, flexibilidade e tolerancia;

* a importancia do conhecimento e do
prazer de aprender (ALAGOAS, 2014).

Dessaforma,apesardedefiniralgumasaprendizagenspara
cadanivel educacional, sua pretensaonaoéfixarummarco
curricular especifico, mas garantir que tais marcos sejam
desenvolvidos pelas escolas, levando em consideracao
os distintos elementos apontados como indispensaveis
para trabalhar no contexto do Estado de Alagoas.

Similar a concepcéo curricular de Alagoas, em termos
de sua generalidade, é o curriculo de Santa Catarina.
No entanto, este Ultimo — sobre o qual mais detalhes
serdo apresentados mais adiante — nao estabelece as
aprendizagens para a avaliacao, assim como ocorre no
documento de Alagoas.

As concepcoes curriculares de outros estados brasileiros,
como os de Maranhao, Piauf e Acre, chegam a um alto
grau de especificidade em suas definicdes e pautam,
inclusive, o tipo de avaliacao que se espera utilizar
para verificar as aprendizagens estabelecidas. O caso
do Acre também serd observado detalhadamente
mais adiante. Piaui e Maranhao compartilham uma
concepcao curricular de alta especificidade em termos
da definicao e da orientacdo que se oferece as escolas.
As concepcoes curriculares desses estados tém a mesma
estrutura e articulacdo de componentes, assim como
definicoes de areas de conhecimento, aprendizagens
esperadas, conteldos, procedimentos e avaliacdo. No
caso do Maranhao, essa estrutura € definida no escopo
de ciclos, ja no caso do Piaui se articula em nivel de ano
escolar. Vale destacar que o documento do Piauf alcanca
maior nivel de detalhamento do que o do Maranhao
ao estabelecer também a sequéncia de tratamento de
contelidos.

Exemplo da concepcao curricular do Maranhao:



Area do conhecimento: matematica e suas Gecnologias
Disciplina matematica - EF anos iniciais*

O que devera

ser aprendido

O que devera
ser ensinado

Como devera
ser ensinado

O que devera
ser avaliado

Resolver situacoes-
problema que envolvam
contagem, medidas, os
diferentes significados

das quatro operacoes
utilizando estratégias
pessoais e técnicas
operatdrias convencionais
de resolucéao, selecionando
procedimentos de célculo.

Numeros e Operacoes:

* Sistema de Numeracao
Decimal;

e  Operacoes
Fundamentais e
propriedades;

* Numeros Fracionarios;

* Numeros Decimais;

* Nocoes de
Porcentagem;

* Medidas: de
comprimento, de
capacidade e de
massa;

* Sistema Monetério.

Utilize o quadro valor
de lugar e o &baco
para leitura e escrita
de ordens e classes de
um numero;

Estimule a elaboracao
de situacoes
problemas no
contexto diario;
Utilize material
concreto alternativo
ou industrializado
para compreensao

e comparacao entre
numeros, quantidades
e fracao;

Realize atividades
cortando retangulos
em cartolina para
gue o aluno compare
fracoes;

Estimule a leitura

e a discussao

dos problemas ja
elaborados.

A resolucéo de situacoes-
problema que envolva
contagem, medidas, os
diferentes significados

das quatro operacoes,
utilizando estratégias
pessoais e técnicas
operatorias convencionais
de resolucao, selecionando
procedimentos de calculo.

Fonte: MARANHAOQ, 2014, p. 55. A tabela acima é apenas um dos quatro itens centrais da abordagem de matematica nesse

nivel de ensino para o estado do Maranhao. Trata apenas de um recorte para exemplificacdo.

* EF anos iniciais (anos iniciais da educacao fundamental no Brasil) corresponde a educacao primaria, sequndo a classificacao internacional.



Matriz da disciplina de matematica - EF 5° ano*

O que devera

ser aprendido

Exemplo da concepcao curricular do Piaui:

Area do conhecimento: mabematica

O que devera
ser ensinado

Como devera
ser ensinado

O que devera
ser avaliado

Resolver situacoes-
problema que
envolvem os
diferentes significados
das operacdes de
adicao, subtracao,
multiplicacéo e
divisdo com ndmeros
naturais, por meio

de estratégias nao
convencionais ou
convencionais de
célculo.

Resolver situacoes-
problema que
envolvam adicao

e subtracdo com
ndmeros racionais nas
formas fracionéria e
decimal.

Identificar e classificar
algumas figuras
planas de acordo com
o numero de lados
medidos dos lados e
simetria em relacao a
um eixo.

Resolver situacoes-
problema que
envolvam relacoes
entre unidades

usuais de medidas de
comprimento (cm, m,
Km), massa (Kg, g)

e de tempo (minuto,
hora, dia, semana,
més e ano).
Interpretar dados em
tabelas e graficos de
barra/coluna.

Numeros e operacoes:
Sistema de numeracao
e os numeros naturais.
Espaco e forma:
Solidos geométricos e
figuras geométricas.
Grandezas e medidas:
Sistema métrico
decimal e somando
medidas certas.
Tratamento da
informacao,
resolvendo problemas
com as quatro
operacoes.

Resolucao de
problemas exercitando
o célculo das quatro
operacoes, integrando
com o dia a dia do
aluno para que ele
perceba a aplicacdo
da matematica na sua
vida real.

Aplicacao de conceito
e amostra das figuras
geométricas para que
o aluno estabeleca
caracteristicas entre
elas e o objeto do
cotidiano.

Aplicacao de
atividades,
estabelecendo
comparacao entre as
medidas estudadas.
Trabalhando com a
malha quadriculada.
Resolucao de
problemas pegando
dados em gréficos e
tabelas.

Entende os diferentes
significados das
operacoes de

adicao, subtracao,
multiplicacéo e
divisdo com nUmeros
naturais, por meio

de estratégias nao
convencionais ou
convencionais de
calculo.

Resolve situacoes-
problema que
envolvam adicao

e subtracao com
ndmeros racionais nas
formas fracionaria e
decimal.

Identifica e classifica
algumas figuras
planas de acordo com
o numero de lados
medidos dos lados e
simetria em relacao a
um eixo.

Interpreta dados em
tabelas e graficos de
barra/coluna.

Fonte: PIAUI, 2013, p. 104. A tabela acima é apenas um recorte para exemplificac3o.
* EF 5° ano (5° ano do ensino fundamental no Brasil) corresponde ao Uftimo ano da educacao primaria, segundo a classificacao
internacional.
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Esses exemplos sao apresentados precisamente para
que seja possivel observar e comparar as similaridades
evidentes entre os modelos curriculares. E entre esses
polos que se desenvolvem as distintas propostas
curriculares  brasileiras, com diferentes nomes e
declaracoes de orientacoes e focos. As denominacoes
escolhidas para os documentos curriculares nao
expressam, necessariamente, o foco ou a orientacao
especifica, mas obedecem mais a praticas de politicas
educacionais dos estados do que a determinada
intencionalidade. Nao existe relacdo clara que se possa
estabelecer entre qual referencial pode determinar certo
tipo de ordenamento ou que diretriz apresenta um nivel
de generalidade ou especificidade. Como pode ser visto,
o leque é amplo e, ao avancar em outros aspectos,
serd possivel observar mais claramente a diversidade de
propostas, as diferencas metodolégicas e os diferentes
focos. Além disso, serd possivel analisar também um
ponto que muitas vezes ndo é tao visivel, mas que é
de grande importancia: a falta de uma linguagem
comum curricular/educativa, que permita desenvolver
um didlogo frutifero, livre de preconceitos e disputas
e permita alcancar os acordos necessarios no caminho
rumo & melhoria da educacdo em todo o pais, sem deixar
de lado os lugares mais distantes e pouco habitados.

DESENVOLVIMENTO CURRICULAR, UM
PROCESSO EM MOVIMENTO

Desde o final dos anos 1990, o Brasil passa por um tipo
de “febre curricular”. Os curriculos estaduais tém se
renovado em sucessivas ocasides para responder, em
alguns casos, as iniciativas curriculares provenientes do
MEC ou a outras iniciativas auténomas das autoridades
estaduais e municipais que buscam introduzir
modificacoes que permitam melhorar a qualidade de
seus sistemas educacionais. Essa situacao nao é exclusiva
do contexto brasileiro, mas é possivel observar uma
preocupacao com reformas, adequacoes e atualizacoes
curriculares em muitos sistemas educacionais de paises
latino-americanos e de outras regides do mundo. Assim,
tanto pais que enfrentam problemas para oferecer uma
educacao de qualidade e equitativa a toda sua populacao
guanto paises que frequentemente sdo apontados
como bem-sucedidos em processos de avaliacdo da
qualidade da educacao preocupam-se com modificacoes
importantes em seus curriculos.

ESTUDO SOBRE AS CONCEPGOES CURRICULARES NO BRASIL

No Brasil, todos os estados e municipios que constituiram
parte deste estudo desenvolveram novos documentos
curriculares ou desenvolveram alteracoes importantes
em seus curriculos escolares nos ultimos seis anos. Entre
2009 e 2012, 16 estados elaboraram novos documentos
curriculares. Entre 2013 e 2014, outros sete estados
fizeram modificacoes em seus documentos. Somente
em quatro estados nao foi possivel identificar indicios de
alteracoes curriculares posteriores a 20097: Minas Gerais,
Par&, Rio Grande do Norte e Tocantins (neste estado, o
curriculo foi alterado em 2009). Os materiais reunidos
durante o estudo no Rio Grande do Norte indicam
que o estado trabalha diretamente com as Diretrizes
Curriculares Nacionais, e o0s materiais curriculares
produzidos visam a apoiar o desenvolvimento curricular
nas escolas com base nas DCN. O Estado do Tocantins
parece estar em um processo de elaboracdo curricular,
apesar de nao ter sido possivel acessar documentos
novos. No caso do Pard, o Unico documento acessado
data de 2003. Minas Gerais mantém o mesmo curriculo
desde 2006. Neste Gltimo caso, as autoridades tém
desenvolvido um complexo sistema de apoio didatico
para acompanhar a implementacdo dos documentos
curriculares, assim como acompanhar e apoiar os
professores nas escolas.

O ritmo dessas mudancas nao é casual, mas sim
produzido com base em situacdes contextuais
concretas. Em 2008, houve uma alteracdo da sequéncia
escolar em todo o Brasil com a introducdo do ciclo
de educacao fundamental obrigatéria de nove anos,
gue entrou em vigor no ano seguinte, em 20098, |sso
obrigou uma reestruturacdo dos processos de ensino
e aprendizagem em todos os sistemas. Muitos estados
e municipios reagiram rapidamente e adaptaram suas
sequéncias curriculares ao novo contexto, aproveitando
a oportunidade para também atualizar seus objetivos e
suas estratégias curriculares. A mudanca na sequéncia
dos niveis de educacao, incorporou um ano no inicio
do percurso escolar. Dessa maneira, as concepcoes
curriculares que estabeleciam um percurso de oito
anos na educacdo fundamental ficaram desfasados e
precisaram se adequar ao novo contexto normativo.
Atualmente, no Brasil, o foco foi concentrado na
adequacdo da sequéncia curricular da educacdo
fundamental, mas, em alguns casos, houve avancos na
revisdo e na reformulacao do ensino médio.

7 Os anos indicados correspondem ao ano de publicacdo do Gltimo documento curricular produzido pela secretaria estadual ou municipal

de educacao.

8 A educacio fundamental no Brasil correspondente a cinco anos de educacio primaria e quatro anos de primeiro nivel de educacio

secundaria, sequndo a classificacao internacional.
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Em 2009, Amap4a, Espirito Santo e Rio Grande do Sul
revisaram seus curriculos de educacao fundamental. No
ano seguinte, Acre, Alagoas, Mato Grosso, Paraiba e Rio
de Janeiro fizeram o mesmo. O documento que inspirou
o desenvolvimento dessas referéncias curriculares
foi o documento nacional dos PCN. Contudo, essas
reformas nao durariam muito, uma vez que o MEC ja
desenvolvia um novo marco para o desenvolvimento
curricular nacional. Em 2011, foram aprovadas as novas
Diretrizes Curriculares Nacionais, publicadas no ano
seguinte. Assim, comecou um novo ciclo de alteracoes
e adequacdes curriculares nos estados e nos municipios
e fol necessario adequar as propostas e os documentos
curriculares as novas exigéncias do marco de referéncia
estabelecido. Entre 2011 e 2013, 14 estados brasileiros
modificaram suas referéncias curriculares, com diferentes
perspectivas e alcances, mas, em todos esses casos, 0s
documentos foram submetidos a revisdes importantes
gue tinham, pela primeira vez, como referéncia as DCN
elaboradas pelo MEC. Esses estados foram: Amazonas
(2014); Bahia (2013); Goiés (2013); Maranhao (2012);
Mato Grosso do Sul (2012); Pernambuco (2012); Piaui
(2013); Rio de Janeiro (2012, somente para o ensino
médio); Rondénia (2012); Roraima (2012); Santa
Catarina (2014) e Sergipe (2011), além do Distrito
Federal (2013).

Algumas dessas unidades da federacdo j& haviam
desenvolvido processos de adequacao curricular menos
de uma década antes, em funcdo dos PCN. Em geral,
pelo qgue se ohservou; nao se tratou de desenvolver
atualizacbes curriculares; a tendéncia foi avancar no
estabelecimento de novas definicoes, as vezes em
busca de mais precisao, mas, em alguns casos, implicou
uma mudanca nas orientacoes gerais e especificas
estabelecidas nos referenciais curriculares.

Um caso interessante observado foi a Proposta Curricular
de Santa Catarina, de 1988, que foi submetida a
sucessivas atualizacoes, sendo a ultima em 2014. Dos
estados observados, Santa Catarina é o Unico que tem
sustentado uma politica de desenvolvimento curricular
ha 26 anos, submetendo sua proposta a sucessivas
revisdes e atualizacbes mediante processos de consulta
docente. Isso foi desenvolvido sem a existéncia de uma
institucionalidade dedicada ao tema do desenvolvimento
curricular, mas a tarefa de revisdo periddica é assumida
pela prépria Secretaria de Educacao, em especial pelas
diretorias de educacao fundamental e ensino médio. Esse
caso sera analisado de forma aprofundada mais adiante.

Existe uma grande preocupacdo com os aspectos
curriculares do sistema educacional, o que se expressa de
diferentes maneiras. Ha claramente uma sintonia entre
as pautas politicas que sao elaboradas pelo MEC e o que
se implementa nos estados. Todo o processo de mudanca
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dos PCN de 2002 pelas novas Diretrizes Curriculares de
2011 € um ponto de inflexdo na preocupacao curricular
dos estados, assim como a atual discussao sobre a
implementacdo da Base Nacional Curricular Comum
também é um ponto recorrente. Os estados respondem
as politicas centrais, independentemente de estas se
alinharem ou n&o as orientacdes do ministério: o ritmo e
a pauta sao estabelecidos pela agenda publica nacional
gue impacta os processos educacionais.

E certo que as formas de incorporar as mudancas das
politicas nacionais nas politicas curriculares estaduais
sao variadas, ainda que frequentemente impliquem em
mudancas importantes nas definicées das expectativas
sobre as aprendizagens dos estudantes do sistema.
Sem duvida, contar com um curriculo atualizado é um
importante aliado no desenvolvimento de qualquer
processo educativo, j& que significa um passo adiante
para um sistema educacional atualizado, assim como
facilita que os processos de ensino e aprendizagem
desenvolvidos nas escolas respondam as necessidades
atuais dos estudantes e da sociedade. Porém, a situacdo
de movimento permanente e de mudancas nos focos
esperados das escolas € um elemento de instabilidade,
gue em nada ajuda para que os bons propositos
estabelecidos nos documentos curriculares sejam postos
em préaticae passemasignificar mais do que somente bons
propositos. As mudancas permanentes das concepcoes
curriculares por parte das principais autoridades do
pais tém efeitos contraproducentes no trabalho dos
professores. Por um lado, acrescenta a sensacao do
curriculo como um elemento alheio a realidade das
escolas, elaborado por burocratas que pouco sabem
o verdadeiro significado de ensinar. Esse sentimento,
bastante comum entre os professores, contribui
amplamente para que as orientacoes curriculares sejam
ignoradas e se opte por trabalhar com referéncias mais
estédveis e mais “praticas”, como os livros didéticos
e os marcos de referéncia das provas padronizadas.

Um elemento que deve ser considerado como
fundamental é a estabilidade das politicas curriculares e
um elemento central nesse contexto é o equilibrio entre
estabilidade e atualizacao. Como produzir processos de
desenvolvimento curricular que, ao mesmo tempo, se
mantenham com uma politica estavel e se adaptem as
mudancas que ocorrem na sociedade e nas pessoas?
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SOBRE A ESTRUTURACAO DOS NIVEIS DE
EDUCACAO

Art. 21
diferentes

Sdo etapas correspondentes a
momentos  constitutivos do
desenvolvimento educacional:
I. A educacdo Infantil, que compreende: a
Creche, englobando as diferentes etapas de
desenvolvimento da crianca até os trés anos
e onze meses; e a Pré-escola, com duracdo de
dois anos.
. O Fundamental; obrigatério
e gratuito, com duracdo de nove anos, é
organizado e tratado em duas fases: a dos
cinco anos iniciais e dos quatro anos finais.
lll. O Ensino Médio, com duracdo minima de
trés anos (BRASIL. MEC. CNE, 2012).

Ensino

Os diferentes estados organizam os niveis de educacao
primaria e secundaria de forma bastante similar, porém,
existem algumas diferencas e particularidades que sao
importantes conhecer. A organizacio do sistema escolar
em niveis de educacao responde & visdo que se tem do
processo de aprendizagem das criancas e dos jovens e 0s
diferentes momentos e ritmos pelos quais eles passam
ao longo de sua vida escolar. Assim, para desenvolver um
processo de ensino e aprendizagem mais efetivo e que
supra os objetivos que o sistema traca para si mesmo,
foram organizados os niveis de educacdo de acordo
com determinadas caracteristicas que se consideram
homogéneas. E definido que a educacao infantil no Brasil
(creche e pré-escola) possui determinadas caracteristicas
em relacdo a seus processos de ensino e aprendizagem,
gue tornam essa etapa substancialmente diferente
da educacdo escolar, além disso, sao estabelecidos
processos e procedimentos especificos para essa faixa,
diferentes das demais etapas da educacao. Da mesma
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forma, a educacao priméria se estabelece de acordo com
determinadas caracteristicas que a tornam diferente da
educacao secundaria. No Brasil a educacdo priméria é
subdividida em dois niveis.

E norma que o que marca a divisdo entre esses niveis &
a passagem de grupos de estudantes orientados em sala
de aula por um Unico docente a grupos de estudantes
gue contam com um professor especifico para cada
uma das disciplinas previstas no curriculo. Porém, sao
comuns as dificuldades dos estudantes na transicao do
nivel unidocente para o nivel pluridocente. Os motivos
para essas dificuldades sdo variados e ndo sao objeto
deste estudo. No entanto, essas dificuldades motivam a
busca de solucbes para as fases de transicao escolar, e
no Brasil a situacao nao é diferente.

O esquema de organizacao de niveis no Brasil estabelece
uma “educacdo béasica” obrigatoria de 12 anos,
divididos em nove anos de educacdo fundamental e
trés anos de ensino médio (Tabela abaixo). Os anos de
educacao fundamental sdo estruturados em dois niveis:
o primeiro deles chamado "anos iniciais da educacao
fundamental”, vai do 1° ao 5° ano de educacao
primaria; o segundo nivel, chamado “anos finais da
educacao fundamental”, abrange os quatro ultimos
anos do primeiro nivel da educacao secundaria (segundo
a classificacao internacional); e, finalmente, os trés
ultimos anos, que correspondem ao chamado “ensino
médio” no Brasil, correspondem ao segundo nivel da
educacao secundaria.

Na educacdo brasileira a correspondéncia entre a
classificacao da International Standard Classification
of Education (ISCED) e as etapas e niveis da educacao
béasica segundo a Lei n°. 9.394/1996 (LDB) seria:

Sistema educacional

ISCED 0

Educacao pré-primaria

ISCED _
brasileiro (INEP)
Early Childhood educational development
. . S Creche
Desenvolvimento educacional da primeira infancia
Pre-pri ducati
re-primary education Pré-escola

Primary education

ISCED 1 -
Educacao primaria

Anos iniciais do ensino fundamental
(1° ao 5° ano)

Lower secondary education - General
1° nivel da educacao secundéria — Geral

Anos finais do ensino fundamental
(6° ao 9° ano)

ISCED 2

Lower secondary education — Vocational

1° nivel da educacao secundéria — Profissional/\Vocacional

Anos finais do ensino fundamental
(6° ao 9° ano) PROEJA FIC
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(continucao) ISCED

Upper secondary education — General

2° nivel da educacao secundaria — Geral
ISCED 3

Sistema educacional
brasileiro (INEP)

Ensino Médio

Upper secondary education — Vocational

2° nivel da educacao secundaria — Profissional/Vocacional

Educacao profissional técnica de nivel médio,
na forma articulada com o ensino médio

e Educacao pos-secundaria nao terciaria

Post-secondary non-terciary education — Vocational

Educacao profissional técnica de nivel médio,
na forma subsequente.

e s Educacao terciéria de ciclo curto

Short-cycle tertiary education — Orientation unspecified

Cursos sequenciais de formacao especifica

Bacherlor’s or equivalente level, academic
Nivel bacharelado ou equivalente, académico

Bacharelado

Bacherlor's or equivalente level, professional

[{a»X-W Nivel bacharelado ou equivalente, profissional

Licenciatura e cursos superiores de
tecnologia

of a Bachelor’s or equivalente

relado ou equivalente

Second or further degree, following successful completion

Nivel acima, apds a conclusado bem sucedida de um bacha-

Cursos de especializacao — pés-graduacao
lato sensu

Master’s or equivalente level, academic
Nivel de mestrado ou equivalente, académico

Mestrado académico

ISCED 7
Master’s or equivalente level, professional
Nivel de mestrado ou equivalente, profissional

Mestrado profissional

ISCED 8

Nivel de doutorado ou equivalente

Doctoral or equivalente level, orientation unspecified

Doutorado

Fonte: UNESCO-IBE, 2017, p. 64-65; UNESCO-UIS, 2011.

Assim sao estruturados praticamente todos os curriculos
estaduais observados. Aqueles estados que apresentam
propostas curriculares para a educacdo béasica completa,
estabelecem uma educacdo fundamental com os dois
niveis definidos, além dos trés anos de ensino médio.
Com as ultimas atualizacoes curriculares, todos os
estados passaram a apresentar um Unico nivel de ensino
médio de trés anos. Porém, na educacao primaria a
situacao nao é tdo homogénea.

Um primeiro elemento que surge é que, em alguns
estados brasileiros, ha diferenciacao entre a organizacao
e a divisdo dos anos correspondentes a cada subnivel
da educacdo fundamental (ou priméria). Ainda que a
norma mais ampla oriente que o nivel de anos iniciais
termina no 5° ano, alguns estados optaram por adiantar
o fim dos anos iniciais para o 4° ano, comecando, assim,
o ultimo nivel da educacdo fundamental j& no 5° ano,
com o que se estabelece uma estrutura de dois subniveis
de quatro anos cada um.

A Bahia estabelece uma estruturacao de dois niveis com
uma separacao de subniveis nos anos iniciais. Assim,
os dois niveis sdo os tradicionais anos iniciais e anos
finais, mas no nivel de anos iniciais se estabeleceram
dois subniveis: um primeiro nivel de alfabetizacdo, que
abrange do 1° ao 3° ano, e um segundo nivel do 4° ao
6° ano. Os anos finais vao do 7° ao 9° ano.

O ordenamento curricular do Distrito Federal também
estabelece trés niveis. Um primeiro nivel de trés anos de
alfabetizacao, sequido de um nivel intermediario de dois
anos, para entao passar para o nivel de anos finais da
educacao fundamental, com duracdo de quatro anos.

O ordenamento do Estado de Mato Grosso deriva da
estruturacdo anterior & estabelecida nas DCN. Sao
estabelecidos trés niveis de educacdo primaéria, em que
os dois primeiros se chamam 1° e 2° niveis de formacao
humana, enfatizando o que o estado considera um
diferencial da educacdo que deve entregar e o foco
que pretende desenvolver. Cada um desses niveis tem
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duracao de trés anos. O terceiro nivel nao é chamado de
anos finais, mas somente de educacdo fundamental, e
compreende os trés ultimos anos, do 7° ao 9°.

Em 2012, o Estado de Sao Paulo também iniciou um
processo de importantes reformas do ordenamento
curricular para os niveis de ensino, que foram chamados
“ciclos”. Buscou-se avancar em uma melhor organizacao
de todo o percurso escolar, dando-lhe maior continuidade
e cuidando melhor dos processos de aprendizagem dos
alunos. Assim, foi estabelecido um novo ordenamento
geral para todas as escolas estaduais, que contemplava
guatro niveis de estudo, trés niveis de trés anos para a
educacdo fundamental e um nivel de trés anos para o
ensino médio.

Com a reorganizacdo do Ensino Fundamental
em ciclos de aprendizagem e, em seguida, a
implantacdo em toda a rede publica estadual
do regime de progressdo continuada, os
docentes foram levados a reavaliar suas
concepcdes sobre o papel e as finalidades
desse nivel de ensino na sociedade brasileira
contemporanea (SAO PAULO, 2012).

Para Sdo Paulo, essa nova articulacdo era o comeco de
uma mudanca profunda na organizacao geral do sistema
educacional estadual e deveria ser complementada com
outra série de medidas que potencializariam o sistema
e tornariam possivel, em articulacdo com os diferentes
fatores envolvidos, uma melhoria qualitativa importante
nos resultados educacionais.

A proposicdo de ciclos deve vir acompanhada
de medidas relativas a aspectos da organizacao
dossistemasescolares comosquaisse apresenta
articulada: concepcido de educacdo escolar
obrigatoria, curriculo prescrito, concepcdo de
conhecimento e teoria de aprendizagem que
fundamentam o ciclo, processo de avaliacao,
recuperacdo, composicio de turmas, enfim,
novas formas de organizacdo do tempo, do
espaco e das experiéncias escolares. E preciso
que sejam asseguradas condicdes adequadas
a natureza do trabalho escolar, que permitam
a construcdo coletiva da proposta pedagdgica
e o desenvolvimento de estratégias de
supervisdo e acompanhamento, que supdem
esforcos conjuntos de gestores do sistema
educacional, das unidades escolares, dos
educadores e demais profissionais envolvidos
com a educacdo escolar (SAQ PAULO, 2012).

Entretanto, o processo de reestruturacdo importante
nao ocorreu somente no Estado de Sao Paulo, mas se
estendeu também & capital. O caso do municipio de
Sao Paulo chama atencdo. A secretaria de educacao
municipal estabeleceu uma estrutura de trés ciclos

ESTUDO SOBRE AS CONCEPGOES CURRICULARES NO BRASIL

de trés anos cada um, em sintonia com o que ocorria
no ambito estadual, e também incorporou outros
elementos ao processo de reforma educacional. As
acoes introduziram importantes inovacdes na proposta
curricular, que tiveram impacto diretamente na pratica
educativa dos docentes e nas praticas e nas experiéncias
que se esperavam dos estudantes nas escolas de
educacao fundamental do municipio.

Essas organizacoes tém em comum o fato de romper, em
alguma medida, com as orientacées fundamentais, mas
estabelecem formas que buscam melhorar o processo de
aprendizagem da educacdo fundamental ao estabelecer
um gradiente que busca desfazer, ou minimizar, uma
quebra na passagem dos anos iniciais para os finais.
Porém, no caso do municipio de Sao Paulo, existem
algumas caracteristicas interessantes que o diferenciam
de outros casos e merecem ser analisadas.

A DIVISAO CURRICULAR ENTRE MUNICIPIOS E
ESTADOS, COMPETENCIA E COLABORACAO

Um ponto probleméatico do ordenamento educacional
e curricular do sistema brasileiro é a descontinuidade
da gestdao do sistema educacional em diversos entes
federativos. O mandato de colaboracdo entre o Estado
e os municipios a fim de garantir uma educacao de
qualidade para todos é a formula por meio da qual essa
questao deve ser abordada e resolvida.
sistema educacional brasileiro
estabelece diferentes responsabilidades a diversos
entes federativos brasileiros (estados, municipios,
Distrito Federal e governo federal) e prevé um regime
colaborativo entre eles. Isso significa que tanto ao
governo federal quanto aos estados, ao Distrito Federal
e aos municipios cabem cotas de responsabilidade na
gestdo e no desenvolvimento do sistema educacional.
Essa  divisao/organizacdo  das  responsabilidades
educacionais estabelece que o campo da educacdo
seja dividido em termos de responsabilidades. Nesse
caso, aos municipios, delega-se a responsabilidade pela
gestdo da educacao infantil e da educacao fundamental
e, aos estados, cabe a responsabilidade pela gestao do
ensino médio. O Distrito Federal, por suas caracteristicas
particulares, tem a responsabilidade de gerir toda a
sequéncia da educacao, desde a educacéo infantil até
o fim do ensino médio. Essa divisdo compreende todos
os aspectos da organizacao do sistema educacional,
cabendo ao governo federal a responsabilidade de
orientar as politicas educacionais.

A organizacdo do

Quando se trata estritamente da questao curricular, ao
governo federal cabe a responsabilidade de determinar
as diretrizes gerais que deverao ser seguidas, e a cada
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estado e municipio a responsabilidade de orientar
o desenvolvimento curricular no ensino médio e na
educacao fundamental, respectivamente.

A ideia prevista na Constituicido é que as concepcoes
curriculares sejam elaboradas em regime de colaboracao,
uma vez que a expectativa é de que os alunos cursem
a educacao basica completa e ndo considerem o 9°
ano da educacao fundamental uma etapa final, com
grande quantidade de alunos abandonando a escola.
A ideia é que se curse a educacdo basica completa e,
consequentemente, que todos os alunos iniciem seu
percurso escolar na educacao infantil, passem pela
educacdo fundamental e sigam até a conclusao do 3°
ano do ensino médio. O processo educativo é um e os
alunos que o percorrem também sdo um, assim como as
metas ou os objetivos educacionais que o pais estabelece
por meio da LDBE ou das DCN. Para que isso funcione,
€ necessario articular os sistemas educacionais para que
haja coeréncia entre as distintas partes, de modo que
os alunos, quando passam das etapas de educacao sob
esfera municipal para a esfera estadual contem com a
preparacao necessaria para continuar a se desenvolver
Com sucesso em seu processo educativo. Ou seja, espera-
se que os alunos, na passagem da educacéo fundamental
para o ensino médio, ndo sintam que precisam aprender
tudo de novo, que os temas comecam a se repetir ou
gue percam o sentido do processo educativo.

Constatou-se, neste estudo, em todos os estados
visitados, que a passagem da educacao municipal para a
educacao estadual é um passo traumético e dificil, tanto
nos estados que ainda dividem o nivel de anos finais
em suas escolas quanto naqueles que oferecem somente
o ensino médio. No caso dos primeiros é ainda mais
dificil, uma vez que se experimentam complexidades
préprias da transicdo do primeiro nivel ou anos iniciais
da educacao fundamental para o segundo nivel ou anos
finais da educacdo fundamental, em que os estudantes
passam de aulas com um professor principal para aulas
com diversos professores especialistas. Além disso,
muitas vezes os estudantes experimentam também um
processo de mudanca de gestdo, que pode implicar em
mudancas nao somente do foco ou da orientacao do
curriculo, mas em uma possivel ruptura na sequéncia de
aprendizagens que seguem.

Nesse contexto parece 6bvia a necessidade de articulacao
e coordenacdo entre os diferentes responsaveis pelo
sistema educacional, porém, conforme observado,
sa0 MUuito poucos os casos em que essa articulacao
efetivamente ocorre. A autonomia e as diferencas
politicas ou ideologicas entre as autoridades estaduais
e municipais atentam, muitas vezes, contra essa
articulacdo, quando deveria ocorrer um entendimento
orientado em prol de um bem superior.

ESTUDO SOBRE AS CONCEPGOES CURRICULARES NO BRASIL

Nas entrevistas realizadas, fica claro que a comunicacdo
entre os varios 0Orgaos responsaveis pela educacdo
é muito escassa e se desenvolve em torno de temas
especificos que requerem coordenacdes conjunturais.
Além disso, constatou-se que a maioria dos estados
desenvolveu documentos curriculares para a totalidade
da educacao, tendo alguns incluido também a educacao
infantil (creche e pré-escola), sendo poucos os estados
que tém limitado o desenvolvimento curricular aos
trés anos do ensino médio. O desenvolvimento de
propostas curriculares nao é algo simples ou que possa
ser desenvolvido de forma geral nas escolas publicas ou
particulares dos municipios. Diferentemente dos estados,
nem todos os municipios desenvolvem propostas
curriculares. Muitos trabalham com as propostas
desenvolvidas e disponibilizadas pelos estados, outros
trabalham diretamente com a organizacao de contetdos
prevista nos livros didaticos e nos marcos de referéncia
das provas padronizadas nacionais.

A elaboracéo curricular para toda a educacdo bésica,
assim como a elaboracdo de materiais de apoio que sdo
disponibilizados para as escolas e os municipios, € uma
pratica comum nas secretarias de educacao dos estados
brasileiros. No entanto, essa pratica ndo pode ser
considerada pertinente no dmbito do marco do regime
de colaboracao entre os entes federativos para a melhoria
e a sustentabilidade da educacao; esse é um contexto
que existe simplesmente por ndo haver colaboracdo
nos desenvolvimentos das concepcées curriculares. Sao
as equipes das secretarias estaduais que desenvolvem
os curriculos. Assim, quando as secretarias sdao mais
participativas, incorpora-se ao processo de atualizacdo
ou elaboracao das concepcoes curriculares a participacdo
de docentes das escolas da rede estadual, além de
académicos de universidades federais ou estaduais,
mas nao se detectou a participacdo das secretarias
municipais nos processos de elaboracdo curricular.

Constatou-se também que n&o existe uma colaboracao
entre municipios e estados nos processos de
implementacdo curricular. Os documentos curriculares
produzidos sdo disponibilizados, principalmente por
meio das paginas da internet da secretaria estadual,
e ficam & disposicado de quem quiser consulté-los ou
usa-los. Assim, podem ser considerados documentos
orientadores por secretarias municipais ou mesmo por
professores em determinada escola; podem ser utilizados
como referéncia curricular de forma auténoma, ou
simplesmente podem permanecer na rede e nao serem
utilizados por ninguém. Nas secretarias estaduais
contatadas durante as entrevistas, nao existiam
informacdes ou estatisticas de quantos municipios
utilizavam os materiais curriculares estaduais, nem do
uso que se faz desses documentos e materiais.



As Prefeituras de grandes cidades do Brasil desenvolveram
referenciais curriculares complexos, em processos
de elaboracdo amplos e participativos. E o caso de
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba e outras cidades.
O desenvolvimento desses processos de elaboracao
curricular estd vinculado a capacidade técnica e aos
recursos disponiveis para desenvolver tal tarefa. Assim,
a maioria das secretarias de educacdo dos municipios
com mais recursos do pais desenvolveu documentos
para registrar intencoes e orientar o trabalho educativo
em seus sistemas educacionais. Da mesma forma,
muitos municipios menores ou Com MeNos recursos
assumem as concepcoes curriculares disponiveis em
sua regido, utilizam referenciais didaticos ou avaliativos
como instrumento de definicdo curricular, ou ainda, o
gue equivale a ndo definir curriculo em absoluto, optam
por trabalhar com materiais de implementacdo ou de
avaliacdo elaborados em torno de ideias curriculares
gue nao sao explicitas. Isso & o que acontece com as
escolas que utilizam como guias livros didaticos ou
matrizes de avaliacdo nacional padronizadas para seu
desenvolvimento educacional, estabelecendo, com esses
referenciais, os contetidos que devem ser tratados nas
disciplinas e as sequéncias a serem desenvolvidas.

Quando se tem curriculos que divergem no enfoque
educativo, o didlogo e a articulacio a respeito da
sequéncia escolar sao dois problemas que devem
enfrentar. E uma situacao para a qual é preciso dedicar
atencdo quando nao se abordam as diferencas que
podem surgir entre uma escola com determinado foco
educativo — que pode ser considerado alternativo, como
uma escola Waldorf ou Montessoriana — e a continuacao
do percurso escolar de estudantes, que migram de
escolas com diferentes abordagens para escolas do
sistema publico. No entanto, esse nao é o foco deste
estudo, que se concentra no sistema publico de educacao
e nas orientacoes estabelecidas para seu funcionamento
educacional. Escolas com focos pedagdgicos alternativos
sao de livre escolha de quem as procura (na maioria das
vezes, uma livre escolha estritamente ligada a condicoes
financeiras que permitam pagar por uma educacao
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desse tipo). J& os sistemas publicos sdo encarregados de
garantir ao cidadao o direito a educacéo, logo, nao se
trata de uma alternativa de livre escolha, mas de uma
situacdo compulsoria.

Para grande parte da populacdo, as escolas publicas
sao o caminho para uma possivel melhoria na condicao
de vida de seus filhos. Sendo a educacao um processo
continuo e acumulativo, a descontinuidade de um
processo que deveria ser fluido traz prejuizos aqueles que
deveriam se beneficiar da educacao publica. Ao observar
onde se concentram os maiores problemas na sequéncia
do percurso escolar, ficam evidentes os desafios
colocados aos estudantes em decorréncia de saltos ou
quebras da continuidade do processo educativo. Esses
problemas frequentemente ocorrem nas mudancas de
nivel: na passagem dos anos iniciais para os anos finais
da educacao fundamental e na passagem da educacdo
fundamental para o ensino médio.

Essas passagens sao probleméticas em todos os
sistemas educacionais e sdo numerosas as tentativas e
as experiéncias para resolver essa situacao. No entanto,
esse desafio permanece um “né para desatar”. Se a essa
dificuldade se agrega uma mudanca de foco que nao é
opcional, mas que envolve as politicas publicas dos dois
sistemas pelo qual devera passar o estudante, a situacdo
se torna ainda mais complexa.

Um exemplo dessas mudancas no foco educacional
na articulacdo entre educacdo fundamental e ensino
médio pode ser observado nas propostas curriculares do
estado do Espirito Santo e da educacdo municipal de sua
capital, Vitéria.

O Estado do Espirito Santo elaborou um Curriculo
Bésico da Escola Estadual que abrange toda a educacao
basica, desde a educacao infantil até o ensino médio. O
documento foi construido com base em uma perspectiva
de desenvolvimento de competéncias expressas em
aprendizagens esperadas para os alunos.
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Espirio Santo e Vitoéria

e ESPIRITO SANTO: as competéncias sao entendidas como a “capacidade de agir em situacoes previstas
e nao previstas, com rapidez e eficiéncia, articulando conhecimentos tacitos e cientificos a experiéncias
de vida e laborais vivenciadas ao longo das historias de vida”. As habilidades sao entendidas como
desdobramentos das competéncias, como partes que as constituem.

e VITORIA: essas Diretrizes Curriculares buscam, portanto, orientar as escolas do municipio na organizacao,
no desenvolvimento, na construcao e na avaliacao de suas propostas pedagoégicas. Orientar, entretanto,
nao significa impor as Diretrizes, mesmo porque, ao debaté-las e redigi-las, partiu-se, sempre, do
pressuposto de nao constituir uma proposta fechada, mas oferecer as escolas e aos professores elementos
capazes de contribuir para o debate e construcdo do projeto politico-pedagoégico da escola e para o
desenvolvimento em sala de aula de uma pratica critico-reflexiva.

Ninguém podera ou devera trabalhar com as Diretrizes aqui propostas como se tivesse em maos um
curriculo prescrito, pronto. As diretrizes sao apenas um referencial para que a comunidade escolar reflita,
discuta e, a partir dai, elabore o projeto educacional de cada escola — esse sim, norteador das acoes dos

professores em sala de aula.

Fonte: as referéncias completas das fontes dessas informacdes estdo na secdo “Documentos curriculares brasileiros”, na

bibliografia da publicacdo.

A proposta curricular estadual esta disponivel para todas
as escolas do sistema estadual, mas isso nao implica que
seja obrigatdria nem limitada as escolas publicas. Como
todas as propostas curriculares, € uma orientacao e
pode ser implementada ou nao pelas escolas do sistema.
Sua orientacao estd voltada ao desenvolvimento de
competéncias, entendidas como possibilidade de acesso
a uma vida cidada e laboral plena. A pretensao dessa
proposta curricular é ser tanto um complemento quanto
um apoio ao trabalho do docente nas salas de aula,
orientando ano a ano os objetivos a se cumprir em cada
disciplina, além de definir as competéncias, as habilidades
e os temas com os conteldos/conhecimentos com que
trabalhar e desenvolver essas competéncias para atingir
os objetivos tracados.

Por sua vez, o municipio de Vitéria desenvolveu
uma proposta curricular que se orienta em uma
perspectiva histérico-cultural. Em suas definicoes
consta que o desenvolvimento concreto do curriculo,
como instrumento para orientar o trabalho didatico
dos professores em sala de aula, deve ser de
responsabilidade da escola. Nesse sentido, a proposta
provoca uma reflexdo e apresenta orientacbes que
possibilitam o desenvolvimento curricular e sua
posterior implementacdo didatica por parte de escolas
e professores. E uma proposta explicitamente contraria
a ideia da definicdo de objetivos por competéncias e
propde a importancia e a relevancia da organizacao dos
conhecimentos no ambito da unidade de ensino como
elemento central do desenvolvimento educacional.

Independentemente  das  perspectivas  tedricas
gue um ou outro documento curricular possa
compartilhar, o importante aqui é ressaltar que
essas duas referéncias, longe de se apresentarem
dentro do regime de colaboracdo, apresentam-se
como um regime de competéncia frente as mesmas
escolas da cidade de Vitoria.

A SITUACAO DO ACRE E A COLABORACAO

Uma situacdo particular e oposta se apresenta no estado
do Acre. As condicoes geograficas e socioecondémicas
do estado, com regides isoladas e de dificil acesso,
bem como com municipios de recursos escassos para
investir em processos de desenvolvimento curricular e
capacitacao docente, potencializaram uma aproximacao
entre os municipios e o governo estadual e promoveram a
concretizacdo de um acordo geral de trabalho conjunto.
Nesse caso, houve uma colaboracdo entre os entes
federativos: o estado, em conjunto com os municipios,
elaborou uma referéncia curricular Unica para todas as
escolas publicas, sejam elas municipais ou estaduais. O
carater de proposta é mantido e as escolas permanecem
“livres” paraincorporar o curriculoaseu PPP, masamaioria
das instituicoes se compromete com a implementacao
curricular estadual, que é também acompanhada de
apoio pedagogico aos docentes. Mais adiante, a situacao
do Acre serd apresentada com mais profundidade.



SOBRE O FOCO DE DESENVOLVIMENTO
CURRICULAR

Nas concepcdes curriculares é possivel identificar
algumas tendéncias em ambito mundial, que marcam os
processos de reforma em curso. Essas tendéncias, ainda
gue parecem bastante hegeménicas, estdo longe de ser
um consenso acerca dos caminhos a serem seguidos
na concepcao curricular. E possivel observar tendéncias
similares desse debate no Brasil.

Em seus documentos, parte dos estados declara a
articulacdo em torno do desenvolvimento de habilidades
e competéncias. E uma definicdo muito ampla, mas que
permite uma primeira classificacdo alinhada as tendéncias
observadas nos desenvolvimentos curriculares de outras
partes do mundo. Curriculos de paises desenvolvidos,
gue tém enfrentado processos de reforma recentemente,
tém implementado cada vez mais esse foco. E o caso da
Austrélia, da Finlandia, de algumas provincias do Canada
e também de alguns paises em desenvolvimento, como
o Chile e a Africa do Sul.

O fato de se implementar um programa de
desenvolvimento curricular baseado em competéncias
nao é uma definicao tedrica suficientemente refinada
para definir a orientacido de um sistema educacional.
E uma definicido que, do ponto de vista educacional,
também estd associada a certos pressupostos teéricos,
0s quais se relacionam mais com a concepcao e a
pratica pedagodgica de determinado curriculo do que
com uma orientacdo ideolégica predeterminada. As
primeiras concepcdes curriculares por competéncias
foram associadas a légicas reprodutoras e qualificadoras
de capital social e de mao de obra, vinculadas a
determinada logica de desenvolvimento liberal. Bastante
tempo transcorreu desde essas primeiras concepcoes
até as atuais, e os desenvolvimentos educacionais tém
somado novas perspectivas as ferramentas construidas e
aplicadas nesse periodo.

A perspectiva das competéncias e habilidades
aqui defendida difere da concepcdo tecnicista
das décadas de 60 e 70 na qual se queria
formar trabalhadores especializados para
atuar em setores especificos da sociedade. Ao
contrario disso, trabalhar nessa concepcao,
neste documento curricular, visa a investir
na formacdo do cidadio. Cidadao esse que
busca na escola adquirir, por meio do ensino
e da pesquisa, as bases para uma formacao de
qualidade e um lugar na sociedade (ESPIRITO
SANTO, 2009).

Essas tendéncias incorporam os desenvolvimentos
dos conceitos de “competéncias” e "habilidades”
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aplicados & educacao e os colocam a servico de objetivos
tradicionais e das ideias da escola nova como formadora
de pessoas e cidadaos criticos e ativos, comprometidos
com a transformacdo da sociedade em que vivem
e com o proprio desenvolvimento. Dessa forma, e
considerando os avancos tecnoldégicos e o impacto
gue causam na disponibilizacdo do conhecimento na
sociedade de forma massiva, passa-se a valorizar de
forma predominante a capacidade de "fazer” com esses
conhecimentos em detrimento da “acumulacao” desses
conhecimentos. Muito em linha com o estabelecido no
Relatério Delors, o documento curricular de Alagoas
estabelece suas concepcdes curriculares e cita como
referéncia as definicdes do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Os recentes paradigmas de Ensino nos levam
a pensar o desenvolvimento de processo
educacional a partir dos conceitos de
competéncias e habilidades. Para o instituto
nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) as Competéncias sdo
modalidades estruturais de inteligéncia, ou
melhor, acbes e operagdes que utilizamos
para estabelecer rela¢cdes com e entre objetos,
situacoes, fendémenos e pessoas que desejamos
conhecer (ALAGOAS, 2014).

O caso da definicao curricular do estado do Rio de Janeiro
tem uma particularidade que a diferente de outras
propostasquesedefinemnoambitodomarcodereferéncia
da teoria histérico-cultural (caso de Alagoas, Parana e
Santa Catarina). O curriculo do Rio de Janeiro constrdi
uma concepcao curricular cujo categoria estruturante
é o desenvolvimento de competéncias e habilidades.

Atualmente, quando se realiza o
planejamento, a discussdo sobre competéncias
amplia e enriquece o ato de pensar a acio
pedagodgica. Afinal, ndo basta adquirir certos
conhecimentos (o contetdo das matérias),
é preciso saber mobiliza-los diante de uma
situacdo problema pararesolvé-la bem, ouseja,
saber fazer. E percebermos que ao se deparar
com um desafio, o sujeito necessita integrar
varios tipos de competéncias chamadas por
Perrenoud de complementares, para colocar
em acdo uma competéncia que é principal
naquela situacdo (RIO DE JANEIRO, 2012).

Alguns especialistas diferenciam esses elementos
ao estabelecer uma ordem entre habilidade e
competéncia, na qual as competéncias envolveriam
a presenca de habilidades, conhecimentos e
atitudes. Outros estabelecem claramente uma
situacdo de distinta denominacdo para uma mesma
qualidade, referindo-se indistintamente a habilidades
ou competéncias para denominar o resultado
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Além disso, a ideia de conhecimento estd presente
em todos os documentos curriculares, no entanto,
nao existem propostas que se articulem ou que
declarem articulacbes em torno da aquisicdo de
conhecimentos pelos estudantes, tampouco em
relacdo a transmissao de conhecimentos por parte dos
professores. Em todos os documentos curriculares, os
conhecimentos aparecem, com maior ou menor énfase,
para serem aplicados mediante o desenvolvimento
de habilidades ou como parte integrante do
desenvolvimento de determinadas competéncias.

Os curriculos de Alagoas, Parand e Santa Catarina
apresentam situacoes diferentes, que optam por articular
seus curriculos em torno de conceitos estruturantes ou
conceitos-chave.

A declaracdo de um foco especifico de desenvolvimento
curricular é percebida somente em  alguns
documentos oficiais, e é necessario confronta-la com
o desenvolvimento e o tratamento que se faz apés a
definicdo dos contetdos curriculares. Em varias ocasioes,
ao consultar os técnicos sobre o foco declarado nos
documentos, houve manifestacoes de certo receio ou
desconfianca acerca das definicoes explicitas de orientar
o curriculo pelo desenvolvimento de competéncias. Em
termos gerais, o argumento era sempre o mesmo, um
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curriculo ou algumas expectativas estabelecidas com
base em determinadas competéncias (termo difuso que
se entende s vezes como competitividade e outras como
habilidade técnica especifica) era limitante e somente
estabelecia um modelo de educacio reprodutora e nao
transformadora da realidade social. Ao revisar com os
mesmos técnicos as redacoes que haviam estabelecido
em torno das expectativas de aprendizagem e fazé-los
notar que, na realidade, suas redacbes e expectativas
se pareciam muito com a definicdo de competéncias
— ou ao menos de habilidades — como expectativa de
desenvolvimento, eles tendiam a concordar com essa
observacao, ainda que reafirmassem nao se tratar de
“competéncias” no sentido de competitividade nem de
reproducao de mao de obra técnica; assim, defendiam
que os curriculos que haviam construido estava orientado
pela transformacao social.

DEFINICOES DE COMPETENCIAS

A seguir sao apresentadas algumas definicoes
curriculares sobre a ideia de "competéncia” que os
estados brasileiros realizam em seus documentos, bem
como a opcao por articular seus curriculos em funcao do
desenvolvimento de competéncias e habilidades.

Espirito Santo, Amazonas, Tocanbtins, Pernambuco, Sao Paulo e Sergipe

e ESPIRITO SANTO (2009): “A perspectiva das competéncias e habilidades aqui defendida difere da
concepcao tecnicista das décadas de 60 e 70 na qual se queria formar trabalhadores especializados para
atuar em setores especificos da sociedade. Ao contréario disso, trabalhar nessa concepcao, neste documento
curricular, visa a investir na formacao do cidaddo. Cidadao esse que busca na escola adquirir, por meio do
ensino e da pesquisa, as bases para uma formacao de qualidade e um lugar na sociedade”.

o AMAZONAS (2012): “Nesse sentido, educar para Competéncias €, entao, ajudar o sujeito a adquirir
as condicoes e/ou recursos que deverao ser mobilizados para resolver situacées complexas [...] Os
termos Competéncias e Habilidades, por vezes, se confundem; porém fica mais facil compreendé-los
se a Competéncia for vista como constituida de varias Habilidades. Mas uma Habilidade nao 'pertence’
a determinada Competéncia, uma vez que a mesma Habilidade pode contribuir para Competéncias
diferentes. E a prética de certas Habilidades que forma a Competéncia. A Competéncia é algo construido e

pressupoe a acao intencional do professor”.

* TOCANTINS (2009): “Neste Referencial o que se pretende é que os conteldos sejam tratados como
meios para o desenvolvimento de competéncias, habilidades e valores que possibilitem aos educandos
produzir e usufruir dos bens sociais e culturais considerados essenciais na nossa sociedade [...] No contexto
educacional, a ideia de competéncia é abrangente e refere-se a atributos intelectuais, cognitivos, afetivos
e sociais. A educacao propiciara ao aluno a formacao de seu senso critico, o que o tornara atuante na
sociedade. A escola deve procurar desenvolver nos alunos a capacidade de se articular, relacionar os
diferentes saberes, conhecimentos, atitudes e valores construidos por intermédio da vivéncia e por meio de
conhecimentos especificos de cada area e que possibilitem ao educando agir eficientemente em qualquer

situacao da vida”.
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(continuacao) Espirito Santo, Amazonas, Tocantins, Pernambuco, Sao Paulo e Sergipe

* PERNAMBUCO (2012): “No contexto do projeto Parametros da Educacao Basica do Estado de
Pernambuco, o curriculo é entendido como um conjunto de conhecimentos, competéncias e habilidades,
traduzidos em expectativas de aprendizagem, que sao desenvolvidos no dmbito da escola, tornando-a
um espaco de producao de educacao de qualidade. Deve ser entendida como educacao de qualidade
aquela capaz de contemplar a diversidade e a pluralidade da populacao de nossas escolas, reconhecendo,
aceitando e valorizando as diferencas entre os estudantes e a condicao de sujeito de cada um deles”.

e SAO PAULO (2011): “Um curriculo que promove competéncias tem o compromisso de articular as
disciplinas e as atividades escolares com aquilo que se espera que os alunos aprendam ao longo dos anos.
Logo, a atuacao do professor, os contetdos, as metodologias disciplinares e a aprendizagem requerida dos
alunos sao aspectos indissociaveis, que compdem um sistema ou rede cujas partes tém caracteristicas e
funcaes especificas que se complementam para formar um todo, sempre maior do que elas”.

e SERGIPE (2011): “As referidas competéncias e habilidades dizem respeito & interpretacao e relacdo
entre os contetdos, ao invés de memorizacdo; didlogo entre as disciplinas ao invés do conhecimento
fragmentado; autonomia de pensamento ao invés de formulas pré-concebidas. [...] Todavia, a relacao
habilidades/contetdo, tem como lugar privilegiado para o seu desenvolvimento: a Escola. Cabe a ela,
sobretudo, desenvolver nos alunos a capacidade de ler, escrever, interpretar, descrever, conviver, mediar,
refletir, avaliar, comparar, analisar, ou seja, tudo aquilo que esta posto pela ciéncia e pela cultura. Sao estas
habilidades agregadas ao conhecimento sistematizado que prepararao o nosso aluno para o convivio em
sociedade, sua insercdo no mundo do trabalho e um bom desempenho nos exames de avaliacéo”.

Fonte: as referéncias completas das fontes dessas informacgdes estdo na secdo “Documentos curriculares brasileiros”, na

bibliografia da publicacio.

que se espera que os estudantes conquistem.
As formas de se aproximar das concepcoes por
competéncias ndo sao uniformes. Existem diferentes
orientacoes e formas de entender essas competéncias e
suas relacées com os demais componentes curriculares.
Enquanto nos documentos curriculares de alguns
estados competéncias e habilidades sdo duas formas de
definir um mesmo tipo de atividade ou desenvolvimento,
em outros casos as competéncias sao de um nivel
maior, mais abrangente, que envolve desenvolvimento
de habilidades, conhecimentos, atitudes e valores.
Nesse caso, existiria uma relacdo hierarquica entre
competéncias e habilidades, sendo esta dltima um
componente da realizacdo da competéncia. No entanto,
também existe uma terceira opcdo que estabelece uma
diferenca de magnitude, de dmbito de desenvolvimento,
em que uma competéncia seria uma categoria maior
e as habilidades seriam um tipo de "competéncias
especificas”. Nesse caso, nao se estabeleceria uma
relacao de hierarquia entre competéncias e habilidades,
como foi estabelecido na segunda alternativa
mencionada. Todas essas diferencas sao transferidas para
as concepcoes curriculares no momento de estabelecer
seus componentes e de comunicar as prioridades e as

relaces de hierarquia entre os distintos componentes.
Assim, a estrutura que apresenta o curriculo estadual
do Rio de Janeiro, por exemplo, estabelece uma clara
hierarquia de primeira ordem para habilidades e
competéncias, elementos que se conjugam com os
eixos temaéticos para estabelecer as aprendizagens
esperadas. Nesse caso, habilidades e competéncias
sao compreendidas como elementos distintos, mas
correspondem a uma mesma ordem hierarquica ou nao
existe uma ordem hierarquica entre elas.

No caso do detalhe das orientacoes curriculares de
Sergipe, a estrutura é diferente e apresenta uma relacao
hierarquica entre seus diferentes componentes. Também
estd focada no desenvolvimento de competéncias,
as quais se realizam com a aquisicao de conjuntos de
habilidades, que devem ser desenvolvidas a partir de
certos conteldos que devem tratar de determinados
conceitos bésicos. E uma relacdo hierdrquica de
desenvolvimento que permite a concretizacdo do
objetivo tracado, e orienta o docente em relacao a
ordem de prioridades com que deve trabalhar.



Eixo

Habilidades e

LEITURA

e Reconhecer o impacto desses géneros nas relacoes sociais.

e Identificar referéncias textuais ao emissor e ao receptor da mensagem.

e Inferir o significado de palavras a partir do conhecimento compartilhado entre emissor e
receptor.

e Identificar e diferenciar os diferentes recursos utilizados na internet para garantir
agilidade na comunicacao.

e Reconhecer como se déa a estrutura da comunicacao dentro do contexto social (emissor,
receptor, canal, codigo e mensagem).

e Reconhecer que a comunicacao se estabelece a partir do conhecimento e dominio de
uma determinada linguagem compartilhada entre emissor e receptor (inclusive entre
portadores de necessidades especiais).

Bilhete e mensagem instantanea (e-mail, post e Gorpedo)

e Identificar e usar o vocativo.
e Reconhecer as marcas do registro coloquial.
* Estabelecer relacao de referéncia entre substantivos e adjetivos.
e Usar adequadamente sinais de pontuacao relevantes ao género.
e Diferenciar letra e fonema a partir da identificacao do digrafo em oposicdo aos encontros

consonantais.
e Identificar e corrigir dificuldades ortograficas recorrentes.

PRODUCAO TEXTUAL

e Elaborar textos dos géneros estudados no bimestre.

Fonte: Lingua portuguesa, 6° ano (RIO DE JANEIRO, 2012).

identidade cultural.

Reconhecer as vérias
vozes de um texto, a
partir da identificacao
das marcas linguisticas
da enunciacao.

Compelse_nclas Habilidades Conteldos COI:IC-EIbOS
gerais Basicos

e Reconhecer a lingua Identificar as Leitura e interpretacao | ®  Descricao
comao um mecanismo variedades de textos. * Narracéo
de aquisicao da linguisticas da lingua, Producao de textos. a) Antologias
cidadania plena e da reconhecendo Ortografia. b) Contos
integracao social. o seu devido Estudo do vocdbuloe |¢) Fabulas

e Reconhecer a lingua valor, rejeitando aspectos semanticos. | d) Apoélogos
como um fenémeno preconceltos. e) Poemas
de natureza historica, Ler textos de 1) Cronicas
cultural, social e em diferentes géneros. g) Cordéis
constante evolucao. Entender a e Textos dissertativos

e Valorizar as intencionalidade a) Artigos de opiniao
variedades do discursiva. b) A noticia
portugués brasileiro Produzir textos de ) O editorial
como elemento de diferentes géneros. d) A resenha

Fonte: Lingua portuguesa, 6° ano (SERGIPE, 2011).
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SOBRE O ENFOQUE HISTORICO-CULTURAL
PRESENTE EM ALGUNS ESTADOS

A outra definicdo muito presente nas concepcoes
curriculares é a da perspectiva histérico-cultural. Varios
estados assumem explicitamente essa vertente e
desenvolvem suas orientacoes curriculares em funcao
desses principios. Grande parte deles tém em comum o
fato de apresentar orientacbes gerais que devem servir
como referéncias na producao curricular da pratica nas
escolas, na construcdo de seus PPPs, e nao pretendem
ser uma orientacao para o trabalho dos professores em
sala de aula.

ESTUDO SOBRE AS CONCEPGOES CURRICULARES NO BRASIL

A seguir sao indicadas algumas definicoes estabelecidas
nos curriculos desses estados.

Como ja mencionado, o Curriculo Minimo do estado do
Rio de Janeiro apresenta uma caracteristica interessante:
sua concepcao curricular é centrada no desenvolvimento
de habilidades e competéncias, porém, suas definicoes
tedricas e de foco pedagogico assumem explicitamente
as ideias do foco histérico-cultural.

Sanba Catarina, Espirito Santo, Alagoas, Parana

o SANTA CATARINA (2014): “As contribuicoes da sociologia do curriculo indicavam, pois, o caminho para a
transformacao do modelo tecnicista hegeménico no campo da educacao. A abordagem histérico-cultural
apresentava-se, assim, como alternativa de compreensao e consequente transformacao dos processos de

ensino, aprendizagem e desenvolvimento humano”.

e Espirito Santo (2009): “Essas Diretrizes Curriculares buscam, portanto, orientar as escolas do municipio
na organizacao, no desenvolvimento, na construcao e na avaliacdo de suas propostas pedagogicas.
Orientar, entretanto, ndo significa impor as Diretrizes, mesmo porque, ao debaté-las e redigi-las, partiu-se,
sempre, do pressuposto de ndo constituir uma proposta fechada, mas oferecer as escolas e aos professores
elementos capazes de contribuir para o debate e construcao do projeto politico-pedagégico da escola e
para o desenvolvimento em sala de aula de uma prética critico-reflexiva. [...] Ao identificarmos e definirmos
como norte desta proposta uma Pedagogia Inclusiva associada a uma Pedagogia Historico-Cultural,
partimos do pressuposto de que, em qualquer situacao, e feita por quem for, a formulacdo de Diretrizes
Curriculares implica necessariamente uma concepcao de ensino e de aprendizagem fundamentada numa

perspectiva tedrico-filoséfica”.

o ALAGOAS (2014): “Um curriculo é, teoricamente, a expressao das intencoes politico-pedagogicas de
uma escola, construido a partir da anélise e reflexao da realidade de uma comunidade no contexto social
em que esta inserida, por isso reflete uma determinada visdo de mundo, de homem, de conhecimento e
de sociedade. Nesta perspectiva, curriculo é uma producao coletiva, construida em cada realidade escolar
de forma diferenciada, num processo dindmico, aberto e flexivel, sujeito a inimeras influéncias. [...] Sem
a intencao de ser obrigatério, o referencial curricular se propée a atuar como elemento aglutinador das
intencoes politico-pedagodgicas da comunidade interna e externa das escolas, no sentido de construir uma
unidade na educacao das criancas, jovens e adultos do Estado de Alagoas. Por sua natureza norteadora,
o referencial deve guiar o processo de elaboracdo das propostas curriculares das escolas, considerando as
necessidades pedagogicas e as caracteristicas de cada comunidade”.

e PARANA (2008): “Fundamentando-se nos principios tedricos expostos, propde-se que o curriculo
da Educacao Basica ofereca, ao estudante, a formacao necesséria para o enfrentamento com vistas a
transformacao da realidade social, econémica e politica de seu tempo. Esta ambicao remete as reflexdes de
Gramsci em sua defesa de uma educacdo na qual o espaco de conhecimento, na escola, deveria equivaler
a ideia de atelier-biblioteca-oficina, em favor de uma formacao, a um sé tempo, humanista e tecnologica.
[...] Nestas Diretrizes, destaca-se a importancia dos contetidos disciplinares e do professor como autor de
seu plano de ensino, contrapondo-se, assim, aos modelos de organizacdo curricular que vigoraram na
década de 1990, os quais esvaziaram os contetdos disciplinares para dar destaque aos chamados temas

transversais”.

Fonte: as referéncias completas das fontes dessas informacgdes estdo na secdo “Documentos curriculares brasileiros”, na

bibliografia da publicacio.
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A IDEIA DA PROGRESSAO CURRICULAR

Um elemento que tem alcancado crescente destaque
na area das concepcoes curriculares é a ideia da
progressao das aprendizagens. Ao ser estabelecida, essa
abordagem é trabalhada junto com o desenvolvimento
dos curriculos por competéncia, pois concebe o processo
educativo como um continuo desenvolvimento em que
as aprendizagens devem se tornar mais complexas &
medida que se avanca na carreira escolar. Assim, fala-se
de progressdo curricular para se referir a documentos
curriculares que, em suas descricoes ou prescricoes,
utilizam niveis crescentes de complexidade & medida
gue os estudantes passam de um nivel para outro.
Contudo, nao se entende como progressao a proposta
de uma diferenciacdo de conteldos estabelecida com
base no que se considera um contelido mais completo
que outro.

Esse critério é contestado por algumas interpretacoes
tedricas que alegam a nao linearidade dos processos
de aprendizagem e que cada estudante segue os
proprios caminhos; logo nao seria possivel estabelecer
uma progressao padrao, definida curricularmente, que
todos os estudantes teriam de seguir. Nesse ponto,
as concepcoes curriculares que sustentam essa visao
(da qual Santa Catarina € um exemplo destacado)

Ano Conteuidos

ESTUDO SOBRE AS CONCEPGOES CURRICULARES NO BRASIL

defendem a importancia de se estabelecer um curriculo
em funcdo de certos conceitos estruturantes, que
permitam aos estudantes construir o proprio processo
de aprendizagem e reservem aos professores a tarefa
de definir a sequéncia curricular a ser estabelecida, de
acordo com a realidade que encontram nas salas de aula
e nas escolas.

Da mesma maneira, todos os curriculos que se definem
como referenciais curriculares que buscam favorecer
o desenvolvimento e a construcdo curricular pelas
préprias escolas, reconhecendo o protagonismo dessas
instituicées no assunto, ndo defendem sequéncias de
aprendizagens nem contetdos, porque nao € possivel
avaliar progressao. O processo de progressao depende
da elaboracdo do documento curricular da escola.

Assim, progressao curricular, no sentido de uma
concepcado que estabelece um grau crescente de
complexidade & medida que se avanca no percurso
escolar, pode ser encontrada naquelas concepcoes que
estabelecem algum tipo de objetivos por ciclos ou por
anos, que permitem observar algum tipo de mudanca
nos conhecimentos ou nas aprendizagens que se espera
que os estudantes alcancem ou desenvolvam.

No quadro a sequir, sao apresentados trechos do “Eixo
de linguagem e interacao” da proposta curricular de

Competéncias/Habilidades

PROCESSOS DE SIMBOLIZACAO:

e Ler, identificar, produzir e interpretar textos
em diferentes géneros do discurso, usando

e Simbolos de uso comum no cotidiano das
pessoas, tais como: os sinais de transito; o
significado das cores na sociedade brasileira
e em outras. O significado dos gestos etc.

as modalidades orais, sinalizadas e escritas
e, adequando-os as diferentes exigéncias do
contexto situacional, considerando a hipotese
de leitura e escrita de cada aluno, com a
mediacdo do professor.

O LIVRO COMO PROMOTOR DE INTERACAO
SOCIAL PELA LEITURA E ESCRITA:

e Elementos da estrutura fisica dos livros: capa,
folha de rosto, orelha, contracapa, sumario,
indice, dedicatoria, apresentacao e outros;

e Socializacao do processo de edicao de livros:
avaliacdo dos originais, a contratacdo do
original, a editoracao, a programacao visual,
a diagramacao, a ilustracao, a preparacao e
as revisoes do texto, a arte final, a producao
grafica.

Ler, identificar, produzir e interpretar textos
em diferentes géneros do discurso, usando
as modalidades orais sinalizadas e escritas
e adequando-os as diferentes exigéncias do
contexto situacional;

Adequar suportes e géneros, considerando
0s papéis e posicoes assumidos pelos
enunciadores ou leitores em contextos
especificos de enunciacao.



Ano (continuacao) Conteudos

Competéncias/Habilidades

A INTERACAO PELOS GENEROS TEXTUAIS
(PERCEPCAO DAS DIFERENTES LINGUAGENS):

* Economia linguistica (“Internets”) e outras
formas de comunicacado em ambientes
virtuais demarcacao de regras de uso e
manutencao do sentido;

e Coesao e coeréncia em diferentes textos.

Ler, produzir e interpretar textos em diferentes
géneros do discurso usando as modalidades
orais e escritas e adequando-as nas diferentes
exigéncias do contexto;

Localizar e relacionar informacoes em textos,
identificando os elementos composicionais,
inferindo sentidos e fazendo distincao entre o
fato e a opinio sobre o fato;

Adequar suportes e géneros, considerando
0s papéis e posicoes assumidos pelos
enunciadores ou leitores em contextos
especificos de enunciacao.

e Texto de divulgacao cientifica.

Reconhecer a literatura como fonte de

nacional.

preservacado da memoria e da identidade

Fonte: RONDONIA, 2013.

No quadro a sequir, sao apresentados trechos do “Eixo
leitura” da proposta curricular de lingua portuguesa do
Estado de Goias.

Ano

Habilidade Conteldos
Identificar e reconhecer as letras do seu nome no alfabeto. e Gravuras;
Reconhecer o préprio nome e o nome de colegas a partir da e Embalagens;

letra inicial.

Perceber a relacao existente entre os elementos de uma gravura
(leitura pictérica).

Acompanhar a leitura de um texto (conto de fadas, embalagens)
mesmo que nao saiba ler.

Ler historia com linguagem nao verbal (gravuras).

Reconhecer que as letras representam sons.

Identificar que as palavras numa frase sdo segmentadas por
espaco em branco.

Perceber que é possivel ler todos os tipos de letras.

Ler em voz alta palavras conhecidas.

Identificar que a escrita acontece da esquerda para direita e de
cima para baixo (linha da verticalidade).

Manusear materiais impressos como embalagens, livros, revistas,
gibis, encartes de propagandas etc.

Contos de fadas.



Ano (continuacao) Habilidade Conteldos

e ler em voz alta com fluéncia e autonomia. e Fabulas;
e Ler fabulas e manchetes, utilizando diferentes estratégias de e  Manchetes.
leitura como mecanismos de interpretacao de textos:
e Formulacao de hipdteses (antecipacao e inferéncia);
e Verificacdo de hipoteses (selecao e checagem).
® Ler, comparar e associar os géneros em estudo, observando
forma, conteldo, estilo e funcao social.
e Identificar informacdes explicitas e implicitas para a compreensao
das manchetes.
e Utilizar informacées oferecidas por um glossério e verbete de
dicionario
e Relacionar as caracteristicas textuais do género as caracteristicas
graficas e os indicadores de suporte
e Ler com diferentes objetivos: entretenimento, consulta, busca de
informacao e outros.

e Ler contos literarios, editoriais e correspondéncias, utilizando e Contos Literérios;
diferentes estratégias de leitura como mecanismos de e Editorial;
interpretacao de textos: e Correspondéncias (carta
e Formulacao de hipdteses (antecipacao e inferéncia); de solicitacao, carta de
e Verificacdo de hipoteses (selecao e checagem). recomendacao, carta de
® Ler, comparar e associar os géneros em estudo, observando agradecimento, carta
forma, conteldo, estilo e funcao social. comercial, requerimento,

oficio, ata, etc.).

e Ler manifestos, poemas (1% geracao) e resenhas utilizando

diferentes estratégias de leitura como mecanismos de e Poemas;
interpretacao de textos: * Manifestos;
e Formular hipéteses (antecipacao e inferéncia). e Resenhas.

e Verificar hipoteses (selecao e checagem).
e ler comparativa e associativamente dos géneros em estudo,
observando forma, contetido, estilo e funcao social.

Fonte: GOIAS, 2013.

No quadro a seguir, sdo apresentados trechos da proposta
curricular de lingua portuguesa do Distrito Federal.



Ano Objetivo Conteudo

LEITURA LEITURA

PRODUCAO ESCRITA E ORAL PRODUCAO ESCRITA E ORAL

Identificar diferentes linguagens (verbal e nao
verbal) presentes em géneros textuais;
Antecipar e inferir assuntos de textos a serem
lidos em funcao de seu suporte, género e
contextualizacéo.

e Textos: verbal (escrita), nao verbal (imagem) e
multimodal (escrita e imagem), concretizados
em diversos géneros, em diferentes suportes;

s Elementos que compdem a estrutura e a
apresentacao de diversos géneros e seu
contexto de producao (caracteristicas
composicionais, autor, interlocutor, situacao
de interacao, finalidade, suporte, circulacao).

LEITURA

PRODUCAO ESCRITA E ORAL

Ler com fluéncia e compreensao diversos
géneros textuais;

Ler textos em diferentes géneros para
perceber modos (tipos) textuais que
compoem sua organizacao interna: narracao,
descricao, argumentacao, relatos, exposicao
e instrucao;

Empregar recursos expressivos (énfase,
entonacao de acordo com a pontuacao, etc.)
durante a leitura.

LEITURA
PRODUCAO ESCRITA E ORAL

e Textos: verbal (escrita), nao verbal (imagem) e
multimodal (escrita e imagem) concretizados
em diversos géneros em diferentes suportes;

e Comparacao e diferenciacao de diversos
géneros textuais quanto a aspectos
composicionais e finalidade;

* Elementos que compdem a apresentacao de
diversos géneros e seu contexto de producao
(autor, interlocutor, situacao de interacao,
suporte e circulacao).

Reconhecer a relevancia da prética cidada e
humanista na aquisicdo de saberes;
Valorizar a leitura como elemento de
processo comunicativo;

Apropriar-se de conhecimentos
interdisciplinares e aplica-los na producao de
variados discursos;

Compreender e refletir sobre o uso da lingua
em diferentes situacoes de interacao;
Confrontar opinioes, expressar ideias,
despertando a criticidade por meio de
argumentos;

Identificar e construir o humor, suspense e
mistério em diversos géneros textuais.

* Humor em diversos géneros;

e Mistério e suspense em diversos géneros;

* Elementos e tipos de debate;

e leitura de contos, crénicas e poesia
contemporaneos de culturas africanas,
indigenas e outras;

e Poesia: versificacdo e métrica;

e Construcao de textos de humor;

e Construcao de textos de mistério e suspense;

e Elaboracao de debate com énfase em Direitos
Humanos.

Fonte: DISTRITO FEDERAL, 2014.
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* Producao, restauracao e leitura de textos escritos e multimodais em diversos dominios/esferas,
géneros e suportes (relato, debate, teatro, resumo, conto, crénica, carta ao leitor, meméaria e
outros).

e Construcao de sentidos (ambiguidade, conotacao, denotacao).

e Producao, restauracao e leitura de textos escritos e multimodais em diversos dominios/esferas,
géneros e suportes (carta argumentativa, relato, resenha critica, editorial, reportagem, noticia, texto
publicitario, artigo de leis, instrucoes, artigo de opinido e outros).

e Construcao de sentidos (aspecto verbal e papel teméatico).

Fonte: DISTRITO FEDERAL, 2014.

lingua portuguesa do Estado de Rondénia.

No caso do Distrito Federal, é possivel observar como
muda o processo de sequéncia entre a educacdo
fundamental e o ensino médio. Os objetivos estabelecidos
para cada ano da educacdo fundamental tém um
tratamento de desempenhos e de acoes que o estudante
precisa desenvolver que permitem observar algum tipo
de complexidade e também de progressdo. Além disso,
os conteddos que os acompanham contribuem para o
cumprimento dos objetivos definidos para cada ano.

Porém, no ensino médio a estrutura muda e as categorias
sao modificadas: sao estabelecidos objetivos gerais para
cada disciplina e para o nivel em seu conjunto. Em
sequida, ao apresentar os conteldos, sdao propostas
algumas indicacbes para seu tratamento e apresentados
os conteldos para cada um dos anos. Observa-se que no
guadro apresentado anteriormente ndo had mudanca nos
contetidos do 1° e 3° ano do ensino médio. Uma ligeira
mudanca se apresenta na especificidade do conteldo,
mas isso nao significa uma mudanca qualitativa na
aprendizagem, j& que um contelido é simplesmente
trocado por outros. Dessa forma, no ensino médio o
curriculo parece perder a ideia de progressao presente
para os anos do ensino fundamental. £ como se o
processo de complexidade da aprendizagem ja tivesse
chegado ao topo no 9° ano e nos anos seguintes o
foco fosse incorporar novos conhecimentos, mas sem
necessidade de variar a qualidade do que os estudantes
podem fazer com esses conhecimentos. E claro que essa
nao é a intencdo do documento curricular em anélise,
contudo, é importante observar os problemas que
encerram algumas concepcoes.

Como é possivel observar nos exemplos de concepcoes
curriculares apresentadas, existem diferencasimportantes
na forma como se apresenta a ideia de progressao das

aprendizagens como um elemento presente.
A IDEIA DA DIVERSIDADE NOS CURRICULOS
BRASILEIROS

Apresentar o tema da diversidade e suas diferentes
aproximacoes nas politicas e nas concepcées curriculares
como uma ideia ndo é casual. Em linhas gerais, o tema
do enfrentamento da diversidade no desenvolvimento
do processo educativo nos documentos curriculares fica
estabelecido apenas como uma ideia e como orientacoes
gerais a serem trabalhadas nas salas de aula. Nao ha
uma aproximacao concreta na concepcao curricular e
nas orientacoes curriculares para se trabalhar o tema.
E ndo se observa sua presenca nas expectativas de
aprendizagem ou nos contetidos propostos.

A maior parte dos estados brasileiros desenvolveu
propostas curriculares especificas para a educacdo
indigena, a educacdo quilombola e a educacao rural.
Assim, o principal esforco é dedicado nao em fazer essas
comunidadesinteragirem, masemdesenvolverorientacoes
especificas para o desenvolvimento educativo de cada
uma delas, de acordo com especificidades indicadas por
suas tradicées culturais e suas condicoes de vida. Assim,
as propostas apresentam o isolamento das comunidades
e sua nao integracdo com a sociedade brasileira.

Atualmente, o tema da diversidade cultural no Brasil
e suas implicacoes nas politicas curriculares tém forte
presenca no pais. Logo, é dificl encontrar algum
documento curricular que ndo faca mencéo explicita a
esse tema, que é tratado com distintas abordagens de
acordo com os focos teéricos nos quais se baseiam as
diferentes propostas.



Essas abordagens podem ser estabelecidas basicamente
em duas linhas, que ndo sao excludentes entre si, mas,
em alguns casos, se complementam. De um lado esta
a abordagem de reflexdo teérica sobre as orientacoes
curriculares. E habitual encontrar referéncias a diversidade
do Brasil, especialmente em relacado as diversidades
cultural e étnica, que devem ser consideradas na
implementacao das diferentes propostas curriculares.
Essas consideracoes normalmente se traduzem também
em indicacoes didaticas de como se deve abordar,
no tratamento de diferentes disciplinas, o tema da
diversidade e o respeito a ela nas salas de aula.

Esses tipos de declaracoes podem ser observados nos
dois exemplos a sequir:

A diversidade presente no curriculo e na
escola permite avancar para o campo da ética
como processo de formacdo humana, que
exige a busca por valores, solidariedade e
justica, cultura de paz e cidadania, respeito as
diferencas (ESPIRITO SANTO, 2009).

A SEEDF [Secretaria de Estado de Educacao
do Distrito Federal] reestrutura seu Curriculo
de Educacdo Basica partindo da definicao
de diversidade, com base na natureza das
diferencas de género, de intelectualidade,
de racaletnia, de orientacdo sexual, de
pertencimento, de personalidade, de cultura,
de patriménio, de classe social, diferencas
motoras, sensoriais, enfim, a diversidade
vista como possibilidade de adaptar-se e
de sobreviver como espécie na sociedade
(DISTRITO FEDERAL, 2014).

Porém, nao é facil descobrir como essas declaracoes se
apresentam nos documentos com orientacées para os
docentes. Nao é possivel observarsua presencanaredacao
dos contelidos e, apenas ocasionalmente, encontra-se o
estabelecimento de algumas aprendizagens diretamente
orientadas ao reconhecimento da diversidade.

Por outro lado, a alternativa complementar que é
possivel observar é a particularizacado, ou seja, a
construcao de curriculos especificos para cada uma
das realidades culturais diversas identificadas em
cada unidade federativa (municipios, estados). Assim,
sao construidos curriculos diferentes para cada uma
das identidades mencionadas, de forma a torna-los
inclusivos e equitativos.

ESTUDO SOBRE AS CONCEPGOES CURRICULARES NO BRASIL
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lll. O curriculo
escolar no Brasil ll:
tres casos

A proposta deste capitulo é observar de forma mais
detalhada trés experiéncias que, por distintas razoes,
nos parecem que devem ser resgatadas como pontos
de reflexao sobre as possibilidades de desenvolvimento
curricular do Brasil. As experiéncias mostram elementos
gue rompem com o tradicional e se aventuram e, por suas
inovacodes, apresentam resultados distintos. Uma delas ja
se encontra consolidada, a segunda apresenta um curto
periodo de implementacdo e a ultima comecou apenas
recentemente, mas as trés tém a ousadia de inovar
na busca por instrumentos e politicas que permitam
alcancar uma melhoria sustentdvel na qualidade da
educacado oferecida & populacdo. Assim, pode-se dizer
gue o pais conta com exemplos dignos de observar e é
possivel tirar proveito das licoes aprendidas com essas
experiéncias. Isso nao quer dizer que os trés casos sejam
Unicos casos no pais, ao contrario, existemn muitas outras
experiéncias com importantes caracteristicas que valem
a pena serem resgatadas. No entanto, para os efeitos
deste estudo, decidiu-se destacar essas experiéncias por
considerar que sao bons exemplos de caracteristicas
necessarias para se avancar em um solido caminho de
melhoria da qualidade da educacao:

a) estabilidade da politica educacional;

b) colaboracao entre os entes federativos; e

C) inovacao.

A ESTABILIDADE: SANTA CATARINA, A POLITICA
CURRICULAR A LONGO PRAZO

Era o ano de 1988, o Brasil recém recuperava a
democracia, e, junto com a promulgacdo da nova
Constituicao Federal, o Estado de Santa Catarina definiu
o que seria sua referéncia curricular. Sem davida, o
curriculo catarinense ¢ o mais antigo do pais: séo 26
anos de diretrizes curriculares legitimadas ante os
diferentes atores educativos do estado, que enfrentaram
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processos de discussdo e atualizacdes periodicas — o
tltimo deles concluido em 2014, com seu documento
final conhecido em 2015.

Quais sdao os elementos ou as caracteristicas da
definicdo curricular de Santa Catarina que permitiram
sua vigéncia durante quase trés décadas, enquanto
outros entes federativos do pais passaram por
constantes  processos de  ensaios  curriculares
implementados e abortados, que eram substituidos
por outros pouco tempo apés sua implementacao?

A proposta curricular de Santa Catarina se destaca
na linha de orientacées gerais, com a proposta de
elaboracado de documentos mais detalhados pelas
escolas e por docentes. Nesse sentido, a concepcao
curricular catarinense € um documento geral, de
reflexdo, que estabelece orientacoes e definicoes. Nao
é aplicado diretamente nas salas de aula, nao dialoga
com a sequéncia de aprendizagens, nao intervém em
como o professor deve implementar sua pratica diaria.
Orienta, propoe e define marcos para o desenvolvimento
de todas essas atividades. O pressuposto é que uma
escola de qualidade se constréi, necessariamente, pelos
protagonistas do processo educativo na propria escola.

O primeiro documento desse periodo aparece em
1991, apds trés anos de discussoes e consultas sobre os
principais processos e critérios que deveriam pautar a
educacao estadual. A ideia era definir o tipo de sociedade
qgue Santa Catarina buscava construir e, a partir dai,
como deveria ser a educacao estadual para contribuir
com esse processo. Dessa discussao participaram muitos
atores sociais e grande quantidade de professores, que
tomaram parte tanto do processo de discussao quanto
do processo de revisdao do documento. A participacdo
docente marcou um dos principais elementos dessa
proposta e uma das razoes por sua continuidade.

As primeiras definicoes de foco de desenvolvimento
curricular se basearam na reflexdo tedrica do pensador
marxista italiano Antonio Gramsci. Portanto, o foco de
desenvolvimento curricular se apresentou com base
em uma perspectiva historico-cultural, assumindo a
importancia da educacdo como agente emancipador da
sociedadeeaimportanciadeentendé-lacomoumprocesso
ou um constructo cultural historicamente situado.

O primeiro documento concentrou-se na definicdo das
questbes de referéncia curricular para a elaboracdo
dos curriculos escolares. Conforme a perspectiva
dos autores e das autoridades educacionais de Santa
Catarina, ndo cabe as autoridades definir as sequéncias
de aprendizagem dos estudantes da escola sem forma
padronizada, j& que os contextos e as circunstancias que
as instituicbes enfrentam sdo muito diferentes. Além
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disso, defende-se que é a partir da realidade concreta
gue se definem melhor os elementos da aprendizagem
escolar, de forma a obter os melhores resultados.

Dez anos apos o inicio do processo de desenvolvimento,
foi publicada a segunda edicio da proposta
desenvolvida pelo Grupo Multidisciplinar. Esse primeiro
processo de revisdo e desenvolvimento buscou avancar
na profundidade da proposta e complementar o
documento com orientacoes e especificacoes referentes
a dois temas centrais. Por um lado, procurou-se ir mais
além da definicao de disciplinas no marco da proposta
ao explicar, com mais profundidade, os sentidos e os
propésitos de cada uma das disciplinas no marco do
desenvolvimento do curriculo catarinense. Assim, a
segunda edicdo contou com um segundo documento
de definicao de “Temas multidisciplinares”, que expos as
interacoes possiveis e necessarias a serem desenvolvidas
nos processos de aprendizagem dos alunos no contexto
dos conhecimentos disciplinares que se trabalham em
sala de aula. A terceira parte da proposta curricular
compreendia um documento orientado a descricao
e a proposta das condicoes de formacao docente que
um curriculo com tais caracteristicas requereria. Com
base nos problemas e nos desajustes existentes entre
a formacado dos docentes e as demandas que a nova
referéncia curricular apresentava para sua pratica,
propés-se uma orientacdo com as caracteristicas que
deveriam ser consideradas na formacao dos professores
para oferecer ao sistema as capacidades necessarias
para o desenvolvimento bem-sucedido da proposta.

Esse processo foi realizado entre 1995 e 1998 e
teve como resultado a incorporacido de temaéticas
transversais que permitiam a integracdo das
disciplinas, quebrando a linearidade e o isolamento
da aprendizagem dos conhecimentos disciplinares.
Ao longo do trabalho de revisdo dessa proposta, se
desenvolveu o Congresso Internacional de Educacao,
gue promoveu a aproximacao dos atores sociais
envolvidos na revisdao do documento com outras
experiéncias de desenvolvimento de pedagogia
histérico-cultural, experiéncia esta que alimentou
a discussdo e a elaboracdo do novo documento.

Entre 1999 e 2003, o estado deu continuidade a
producao de materiais curriculares e didaticos que
subsidiaram a implementacao e o desenvolvimento da
proposta curricular nas salas de aula. Assim, entram
em circulacdo os cadernos “Tempo de aprender” e
“Proposta curricular de Santa Catarina: sintese teérica e
praticas pedagogicas”.

Entre 2003 e 2005, foram constituidos Grupos de
Trabalho que deram continuidade a producao de materiais
de apoio e & ampliacao da proposta curricular. Em 2005
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foram publicados mais documentos de apoio para o
desenvolvimento dos estudos tematicos com o objetivo
de ampliar a reflexdo sobre as tematicas consideradas
relevantes. Educacao e infancia; alfabetizacdo; educacao
etrabalho; educacéo de trabalhadores; educacao noturna
e educacdo de jovens foram os temas abordados entao,
com o propésito de servir como um referencial tedrico
metodolégico para a pratica diéria dos professores e
para os planejadores nas escolas.

Em 2012, o MEC publicou as novas DCN, que significou
um profundo impacto nas politicas curriculares de
todo o pais, entre outras coisas, porgue significou uma
profunda mudanca de sentido e estrutura em relacdo
aos PCN, a referéncia curricular nacional anterior. As
DCN foram o contexto perfeito para impulsionar o
ultimo processo de revisdgo e atualizacido da politica
curricular catarinense, pois propunha um didlogo bem
mais proximo com a estrutura e a orientacdo do curriculo
proposto no documento do estado.

Entre 2013 e 2014 foi desenvolvido esse dltimo
processo, que, uma vez mais, contou com a ampla
participacao dos professores de Santa Catarina. Foram
realizadas convocatorias abertas para participacao,
e foi desenvolvido um processo de selecdo amplo e
participativo para formar as equipes que seriam parte
da discussao e da elaboracdo da nova proposta. Uma
vez terminada, a proposta voltou a ser submetida &
discussdo, o que permitiu a divulgacao geral de suas
principais ideias e contetdos.

Neste aspecto, competiu a Secretaria de Estado
da Educacdo a responsabilidade de promover
este movimento, envolvendo educadores de
todo o Estado num trabalho de construcdo
coletiva, garantindo assim a coeréncia dos
pressupostos e a atualizacdo curricular com o
éxito necessario (SANTA CATARINA, 2013).

Além de manter o foco e os desenvolvimentos
acumulados durante os Ultimos 26 anos, a proposta de
2014 aborda também as novas demandas apresentadas
pelas DCN em relacdo aos niveis de educacao infantil,
educacao fundamental, ensino médio, educacdo
profissional técnica de nivel médio, educacao de jovens
e adultos, educacao especial, educacio rural, educacdo
para o desenvolvimento sustentavel, educacdo em
direitos humanos, educacdo indigena, educacdo
afrodescendente e quilombola, educacdo em saude,
educacao fiscal, educacao para o transito e educacdo
nutricional e alimentar.

O desenvolvimento curricular catarinense & (nico no

Brasil. Ndo é somente um documento que foi discutido
e produzido ha muitos anos e ainda se mantém em uso;
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embora o foco e as ideias centrais permanecam e sejam
perfeitamente identificaveis, também é possivel perceber
as mudancas e os desenvolvimentos promovidos ao longo
dos anos. Nesse caso, o mais importante ndo é quao
antigo é o documento, mas a ideia de desenvolvimento
curricular que ha nessa longa duracao. Durante todo este
tempo, o curriculo catarinense nao se manteve estatico.
Foi desenvolvida uma politica permanente de revisao e
producao de materiais de apoio para sua implementacao.

Essas politicas envolveram diversos aspectos do
trabalho educacional e, muito importante, envolveram
os docentes. Os professores constituiram parte ativa
do processo de discussao e elaboracdo, o que foi um
elemento importante para que os proprios docentes
se apropriassem dessa concepcdo curricular. Talvez, o
principal segredo de sua estabilidade esteja no fato de
os docentes sentirem que essa proposta curricular seja
“sua”, aconhecereme sesentirem familiarizados comela.

O trabalho com os docentes no debate curricular ndo
foi passivo, implicou também em buscar estratégias que
lhes permitiram desenvolver as competéncias necessarias
para a implementacao bem-sucedida da proposta.
Foram levantadas orientacoes para a formacao inicial
dos docentes e também se desenvolveram processos de
capacitacdo e atualizacao dos docentes em exercicio.

A Secretaria de Educacdo de Santa Catarina esteve
sempre encarregada desse processo, o impulsionou
e o implementou independentemente das mudancas
de orientacdo politica das autoridades estaduais —
esse é outro elemento que vale destacar. A politica
de desenvolvimento curricular catarinense tem se
constituido, na préatica, como uma politica de estado
comprometida com uma linha de desenvolvimento da
educacao, o que colaborou para que as instituicées de
Santa Catarina se encontrem, sistematicamente, entre
as médias mais altas do Ideb do pais.

A COLABORACAO: ACRE, A CONSTRUCAO
DE UM ACORDO CURRICULAR DENTRO DO
FEDERALISMO BRASILEIRO

Um dos elementos centrais da organizacao federativa do
sistema educacional brasileiro se encontra no mandato
de colaboracao entre os distintos entes federativos para
efetivar o mandato da educacao universal e de qualidade
a todos os cidadaos do pais. No entanto, em muitas
ocasides, a cooperacao é substituida pela indiferenca ou
por concorréncia e disputas entre municipios e estados
no que se refere & gestao educacional.
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O Acre é um estado pequeno, situado aos pés da
cordilheira dos Andes na fronteira do Brasil com o Peru e
a Bolivia. Em um territério de pouco menos de 170.000
km?, reline-se uma populacao de menos de 1 milhdo
de habitantes (pouco mais de 800 mil pessoas, segundo
dados de 2016°%). Até 1903, essa regido fazia parte do
territério boliviano, quando um levante dos colonos
brasileiros da regido colaborou para a integracdo do
Acre ao Brasil. A regido constituia parte do estado do
Amazonas, até que, em 1962, foi elevada & condicao de
estado da Republica Federativa do Brasil.

[...] o Estado do Acre, o mais ocidental dos
Estados brasileiros situado na Zona da Floresta
da Bacia Amazénica, além de uma grande
biodiversidade da floresta, possui, também,
uma das maiores diversidades culturais do
pais que inclui 14 etnias, portanto 14 linguas
e uma populacdo de mais de 14.700 indios.
Por isso os grandes conflitos. Ha diversidade
também, quanto a populacdo de ribeirinhos,
seringueiros, pecuaristas e colonos que
habitam no meio rural [...] (ACRE, 2007).

Nesse contexto, a situacdo do Acre se destaca como uma
referéncia a considerar no que se refere a colaboracao
entre os entes federativos e as politicas curriculares. O
estado conta com um Unico curriculo para a educacdo
basica. Isso poderia nao ser nada surpreendente
se considerarmos que sdo muitos os estados que
desenvolveram propostas curriculares para todos os niveis
escolares englobados na educacao basica. O interessante
é que o curriculo do Acre, como curriculo Unico, foi
consenso entre o estado e os diversos municipios.

Para a efetivacdo dessas politicas, o Governo
do Estado firmou, com os municipios, um
Pacto para Cumprimento de Metas para a
Educacdo que permitird acdes conjuntas que
visam a melhorar os indicadores da educacdo
acreana, independente da rede de ensino ser
estadual ou municipal (ACRE, 2007).

O acordo ¢ gerido em funcao da necessidade de chegar
com uma educacao equitativa e de qualidade a todas
as partes do estado. Existem dois elementos que se
combinam nesse processo: primeiramente, a complexa
conectividade que o estado apresenta, que se traduz
na existéncia de numerosas comunidades semi-isoladas
e de acesso muito dificil. Apesar de ser um estado
relativamente pequeno, leva-se dias para chegar a
diferentes pontos, uma vez que, a determinadas regioes,
0 acesso ¢ feito somente por rios e caminhos que nem
sempre permitem a passagem de veiculos de transporte.
Diante dessa situacdo, o traslado de estudantes a

9 Disponivel em: <http:/Awww.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=ac>.



centros educacionais nem sempre é totalmente viavel, o
que dificulta em grande medida o exercicio do direito &
educacao por parte dos cidadaos do Acre.

Além dos problemas de conectividade, o Acre é um
estado com pobre, muitos municipios sofrem séria
dificuldades para se sustentar financeiramente e fazer
funcionar seu sistema educacional.

Nesse contexto, entre 2005 e 2007, se construiu o
Pacto para o Cumprimento de Metas para a Educacao,
qgue significou, entre outras medidas, a decisdo de
articular um sistema curricular Unico para todo o estado.
Unificou-se também o curriculo entre os diferentes
niveis de educacao, articulando um Unico processo
de expectativas de aprendizagem desde o 1° ano da
educacao fundamental até o 3° ano do ensino médio.

O curriculo é uma orientacdo para o desenvolvimento
do processo educativo nas escolas. Portanto, ndo é
obrigatério como seria uma lei. Porém, ao ser um Unico
curriculo, articula-se toda a atividade de apoio didatico
desenvolvida no estado, bem como toda a orientacao
em torno da implementacdo desse curriculo. Assim,
essas diretrizes curriculares acabam sendo o projeto
implementado na grande maioria das escolas do Acre,
ainda que isso ndo ocorra sem problemas.

O curriculo é organizado em funcao do desenvolvimento
de competéncias, o que representa problemas com
os professores, uma vez que a pratica docente e a
formacao que recebem nas universidades estdo focadas
na transmissao de conhecimentos e no desenvolvimento
de competéncias. Desse modo, a primeira reacdo dos
docentes ante o novo curriculo foi de rejeicdo. Custou
muito aos professores entenderem que “leitura”, por
exemplo, era um objetivo de aprendizagem em si e
transversal a todas as disciplinas, como leitura de textos
em lingua portuguesa e em histoéria, leitura de dados em
matematica ciéncias etc. Para os professores, o objetivo
relacionado era a gramética, e a leitura era o veiculo
para alcancar esse objetivo. Eram reticentes em aceitar
que leitura poderia ser um objetivo de aprendizagem da
area de matematica, vinculada a leitura e interpretacao
de tabelas e graficos. Outro exemplo é o tratamento dos
géneros literérios na area de linguagem. O tratamento
e o reconhecimento dos géneros sdo objetivos de
aprendizagem da proposta curricular, no entanto, é
pratica comum que os professores de linguagem do
estado somente encarem o trabalho com géneros
literdrios como veiculo para o ensino da gramatica,
perdendo o foco do processo de aprendizagem.

Um problema que compartilham com grande parte dos
estados brasileiros é a dificil relacdo entre os objetivos
curriculares definidos no novo curriculo (2009) e os livros
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didaticos. O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)
estabelece o provimento de livros didaticos para todos
os estudantes do pais, em um processo de livre escolha
por parte das escolas entre um conjunto de alternativas
(entre livros produzidos por cerca de 15 a 20 editoras)
previamente aprovadas pelo MEC. De acordo com as
autoridades educacionais do Acre, a maioria desses
livros didaticos nao dialoga com o curriculo estadual,
o que representa um problema sério para viabilizar sua
implementacdo. A Secretaria de Estado de Educacido
faz uma leitura rigorosa dos livros aprovados no PNLD e
estabelece comentarios e recomendacoes para orientar
a escolha de material didatico. Nao obstante, tal como
a lei estabelece, as escolas sdo livres para escolher o
material que considerem mais adequado a seu PPP ou
as condicoes de ensino que devem enfrentar. Assim,
muitas escolas também consultam a Secretaria e leem
as recomendacoes, escolhendo livros didaticos que se
encontram mais alinhados com o curriculo e que sejam
mais faceis de se implementar nas salas de aula; outras
escolas, no entanto, optam por selecionar outros livros,
o que dificulta a implementacdo bem-sucedida do
curriculo nessas instituicoes.

A passagem entre os niveis de educacao também tem
sido uma questdo de destaque, pois a articulacdo de
um curriculo Unico deu énfase especial em estabelecer
continuidade nas aprendizagens prescritas, buscando
evitar as quebras entre a passagem dos anos iniciais aos
anos finais da educacdo fundamental, bem como na
passagem da educacdo fundamental ao ensino médio.
Ao final, o tema das préaticas docentes e educativas
em geral, envolvendo todos os atores, deve viver um
processo de adequacao que nem sempre € rapido, por
iss0, esses processos continuam a apresentar problemas.

Da mesma forma, com base no acordo realizado e no
contexto da implantacdo dos nove anos de educacdo
fundamental obrigatoria, considerou-se que havia uma
importante oportunidade para se rever a sequéncia
completa do documento curricular, ressaltando o fluxo
entre os niveis de educacao.

A implantacdo do Ensino Fundamental de
09 anos vem exigir do sistema publico uma
releitura do regime de colaboracido, de
modo a evitar a ruptura entre os anos iniciais
e os anos finais do ensino fundamental,
compreendendo  os que o0s
integram com tempos e espacos articulados
entre si e interdependentes. Nesse sentido,
tem sido tarefas da gestdo democratica
a construcdo de espacos coletivos para a
formacdo em servico dos profissionais da
educacdo, instigar o professor-escola a
desenvolver discussdes sobre o curriculo,
investigar e analisar as lacunas entre as

ciclos/séries
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propostas curriculares, avaliar os resultados
de propostas alternativas e implementadas
em outros sistemas (ACRE, 2007).

Apesar da existéncia de um curriculo que flui ao
longo dos distintos niveis de educacao, a passagem
de nivel significa situacdes complexas que os alunos
devemn enfrentar entre o 5° e 0 6° anos da educacao
fundamental, de um contexto em que convivem um
professor generalista, que ensina todas as disciplinas,
para enfrentar nove professores especialistas, cada
um para uma matéria distinta, com estilos e praticas
de ensino diferentes. E uma situacao complexa e que
continua ocasionando problemas. Outro momento de
transicao complexo ocorre na passagem do 9° ano da
educacao fundamental para o 1° ano do ensino médio.

O mais importante a ser considerado nesse processo
€ que todos esses problemas sdo enfrentados por um
regime efetivo de colaboracao entre os entes federativos
do Estado de Acre. O mais relevante, mais valioso e de
maior impacto dos acordos feitos entre 2005 e 2007 é
o fato de que o mandato constitucional brasileiro de
colaboracao se tornou efetivo para enfrentar e oferecer
uma educacdo de qualidade.
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Essa colaboracdo traduz-se em um desenvolvimento
articulado das politicas educacionais do estado, o que
nao significa que os municipios ou o estado perdem
responsabilidade ou autonomia na gestdo escolar nos
ambitos que lhes correspondem, mas se traduz em
articulacdoeapoionodesenvolvimentodematerialdidatico
e de capacitacdo e formacdo continua dos docentes.

ESTRUTURA CURRICULAR DO ACRE

A concepcao curricular que se assumiu é orientada
com base no desenvolvimento de competéncias e de
acordo com as necessidades que originaram o acordo
de construcao curricular. Ela conta com um alto grau de
definicdo, orientando inclusive as formas de avaliacio.

Sao estabelecidos objetivos gerais para serem
alcancados no final de cada ano, em cada matéria. Em
seguida, sdo estabelecidas, em ordem hieradrquica, as
capacidades a serem desenvolvidas, os contelidos com
os quais desenvolvé-las, as orientacoes procedimentais
para trabalhar os contelidos e as oportunidades de
avaliacdo para observar o sucesso no desenvolvimento
da capacidade enunciada.

Objetivos a serem alcancados ao final do ano em cada matéria

Contetidos

Objetivos

Propostas de atividades  Formas de avaliacdao

O que necessito ensinar
explicitamente ou criar
condicoes para que

os alunos aprendam

e desenvolvam as
capacidades que se
buscam.

Capacidades

Situacoes mais adequadas
para avaliar.

Situacoes de ensino
e aprendizagem para
trabalhar com os
contetdos.

Fonte: ACRE, 2010.



Ao final do 7° ano

Utilizar a linguagem oral de forma adequada, em diferentes situacoes comunicativas, respeitando os
diferentes modos de falar.

Ler, de modo auténomo e voluntério, textos correspondentes aos diversos géneros previstos para o

ano, considerando seus diferentes propésitos e ampliando as possibilidades de interpretacao e de
posicionamento critico em relacido ao que |é e as leituras que ouve.

Desenvolver procedimentos adequados de estudo dos textos expositivos utilizados nas diferentes areas de
conhecimento.

Utilizar, com propriedade, os conhecimentos sobre padroes da escrita sistematizados em situacoes de
analise linguistica.

Produzir textos de autoria, correspondentes aos diversos géneros previstos no ano, ajustados a diferentes
situacoes comunicativas, buscando qualidade no contetido e na forma — em relacao a coeréncia, coesao e
aos padroes normativos da lingua.

Produzir, de modo auténomo, textos de apoio & fala planejada e adequados as necessidades de estudo em

diferentes areas de conhecimento.
* Revisar textos de autoria e de outros, observando as condicoes de producao estabelecidas.

Objetivos

Contetidos

Propostas de atividades

Formas de avaliacao

e Utilizar a linguagem
oral de forma
adequada, em
diferentes situacoes
comunicativas,
respeitando
os diferentes
maodos de falar.

Estabelecimento
de relacées entre
caracteristicas da
fala e contexto
comunicativo (em
colaboracao).
Associacao de
informacoes sobre
algumas variacoes
intrinsecas ao processo
linguistico, produzidas
por fatores:
geograficos
(variacoes regionais,
urbanas e rurais);
histéricos
(linguagem do
passado e do
presente);
sociolégicos
(géneros, geracoes,
classe social);
técnicos (diferentes
dominios da ciéncia
e da tecnologia).

Situacoes em que
sejam compartilhadas
decisées quanto

a necessidades
especificas ou
cotidianas de uso

da linguagem oral
(convidar, solicitar,
propor, expor,

criticar etc.).

Situacoes de
discussao das
variacoes linguisticas,
relacionando-as com
fatores geograficos,
histéricos, sociologicos
ou técnicos.

Situacoes que
favorecam o
entendimento de

que o falare o
escrever sao atos

gue podem ou nao

se complementar;
entretanto, cada um
deles tem seus tracos
caracteristicos, que
devem ser respeitados.
Assim, trazer a

escrita para a fala em
transmissoes pela TV,
por exemplo, exigird
do autor adaptacao ao
canal de comunicacao
em uso.

Algumas propostas:

Situacoes de
levantamento dos
conhecimentos
prévios do aluno em
relacdo aos contetdos
propostos.

Situacoes que
permitam identificar
e registrar, ao longo
do ano, como o
aluno: demonstra
compreender textos
orais (literatura oral,
inclusive); utiliza a fala
espontanea e a fala
planejada; ajusta a
sua fala as situacoes
comunicativas
(diversos graus

de formalismo);
participa de situacoes
de intercambio

oral (em especial,
autoconfianca e
pertinéncia das
intervencoes);

Fonte: ACRE, 2010.

49



Por ser uma proposta, que pode ser aceita ou nao, a
existéncia de um acordo geral entre os vérios agentes
envolvidos no sistema educacional aumenta as
expectativas em torno de sua suposicao e sua aplicacao.

A formulacdo dos objetivos indicados
nos Cadernos de Orientacdo Curricular
apresenta as capacidades possiveis de
serem desenvolvidas pelos alunos, quando
a proposta de ensino é organizada segundo
os pressupostos e os desdobramentos
pedagdgicos defendidos nesses materiais [...]
Em relacdo a esse material, € importante nao
perder de vista que, por mais flexivel que seja,
toda proposta curricular estabelece, ainda
que de modo geral, quais sdo as conquistas
esperadas progressivamente, a cada ano
de escolaridade, tendo em conta o que foi
estabelecido nos anos anteriores (ACRE, 2010).

Por fim, o Acre, com todas as dificuldades que enfrenta,
tem dado passos importantes na criacao de um acordo
geral que consolide a colaboracao entre os entes
federativos para oferecer um processo continuo e
coordenado de melhoria da qualidade da educacao para
toda sua populacdo. E um exemplo Unico no Brasil e
merece ser considerado.

A INOVACAO: MUNICIPIO DE SAO PAULOE A
BUSCA POR MEIO DA INOVACAO CURRICULAR

Um dos elementos mais dificeis de encontrar quando
se trata de concepcoes curriculares é a inovacdo. A
concepcao curricular, por definicao, é um processo com
altos componentes de conservadorismo, ndo em termos
de politicas de um ou outro setor, mas no sentido
de ser muito dificil superar as distintas ortodoxias
hegeménicas que dominam os debates sobre o tema.
Isso é precisamente o que parece estar ocorrendo no
municipio de S&o Paulo desde 2012.

A Secretaria de Educacao do Municipio de Sdo Paulo
desenvolve uma estrutura de educacdo primaria de
trés niveis, que, além de nao responder a classificacoes
tradicionais e de adotar um foco pedagoégico particular,
busca solucionar os problemas de transicido entre
os diferentes niveis de educacdo e desenvolver as
capacidades de todos os alunos por igual — o que &,
sem duvida, um elemento importante de inovacao
curricular a ser considerado. Mais ainda: esse projeto
tem sido desenvolvido por um dos municipios de maior
expressividade do Brasil por ser o mais populoso do pais.

A reorganizacao curricular do municipio € um processo
amplo que tem envolvido um nimero cada vez maior de
atores do sistema educacional, e os professores tiveram
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um papel protagonista. Essa nova organizacao consiste
basicamente em uma reorganizacao da sequéncia de
niveis da educacdo fundamental, segundo o modelo
adotado no Estado de Sao Paulo, com um esquema
de trés ciclos com trés anos cada um. O documento
orienta a pratica didatica dessa organizacao curricular
com base em alguns critérios centrais que marcam
uma forte mudanca das tendéncias hegeménicas no
desenvolvimento curricular no Brasil.

Primeiramente, os trés ciclos recebem nomes que
denotam o espirito que deve marcar a pratica didatica
de cada um. Assim como também ocorre em outros
estados, o primeiro ciclo de trés anos se chama
“Ciclo de alfabetizacao”. O segundo ciclo, “Ciclo
de interdisciplinaridade”, j& marca uma diferenca
em relacao aos demais estados, pois nessa etapa se
espera que tenha inicio um didlogo entre as diferentes
disciplinas e que essa relacdo se traduza na pratica
concreta dos alunos. Por fim, o tltimo ciclo, do 7° ao 9°
ano, foi denominado “Ciclo autoral”, vigorando a ideia
de que os estudantes assumam nao apenas o papel de
receptores de conhecimento e desenvolvimento, mas
também de autores desses processos. Para isso, o ciclo
tende a prolongar e enfatizar um processo que j& comeca
a se desenvolver no “Ciclo de interdisciplinaridade”, que
é a producdo de um material de autoria dos préprios
alunos, vinculado a analisar e a oferecer solucdes para
um problema real da sociedade (que pode ser abordado
a partir de uma escala do ambiente imediato, local,
regional ou até mundial).

No caso da reorganizacdo curricular de Sao Paulo,
um primeiro fator importante é que a ideia da
interdisciplinaridade - normalmente  abordada e
desenvolvida em secbes curriculares de explicacdo de
focos didaticos — encontra um espaco concreto, que é
estabelecido e orientado em seu trabalho. Além disso,
aborda-se o fator da sequéncia curricular ndo somente
na preocupacao com a continuidade da sequéncia de
contelidos ou aprendizagens a serem atingidas em
cada ano. Essa situacdo ainda estd em processo de
desenvolvimento na proposta curricular e se baseia em
situacoes muito concretas durante o ciclo interdisciplinar,
como 0 processo de incorporacdo progressiva de
professores especialistas, que culmina no 7° ano com a
existéncia apenas de professores especialistas.

Para entender o fio condutor desses trés ciclos é
interessante analisar o processo de construcdo da
proposta. Em 2013, um novo governo assumiu o
poder estadual. Neste momento, o sistema educacional
municipal contava com uma proposta curricular
centrada nos processos de alfabetizacdo por meio de um
programa chamado “Ler e Escrever”, que vinha sendo
desenvolvido desde 2005. De 2005 a 2012, o programa
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conseguiu construir orientacées curriculares para
todos os anos da educacao fundamental. A orientacéo
curricular desses anos estava orientada e centrada no
ensino de lingua portuguesa e matematica, além disso,
estava muito pautada em melhorar o desempenho dos
alunos nas avaliacGes nacionais padronizadas. Nao
obstante, foram construidas orientacbes para todos
os setores, em uma concepcao de hierarquizacdo de
componentes. Essa proposta foi estudada e se chegou
ao diagndstico que nela nao existia uma proposta de
didlogo ou interacio entre os setores, sendo apresentada
como compartimentos disciplinares estanques e que nao
interagiam uns com os outros.

O diagnostico também detectou dois problemas centrais
na organizacao do sistema:

1. asorientacoes curriculares eram pouco adequadas
para os professores, o que era ocasionado,
principalmente, pela pouca participacdo que
os docentes tiveram no desenvolvimento das
propostas. Isso impediu, por um lado, que as
orientacbes respondessem as necessidades ou
as visdes dos professores a respeito do processo
e, por outro, que os docentes se apropriassem
do espirito da proposta curricular e de suas
orientacdes operacionais; e

2. as novas autoridades tinham uma visdo muito
diferente em relacdo a linha excessivamente
pragmética que marcava o desenvolvimento da
proposta, centrada em responder e apresentar
bom desempenho nas avaliacbes padronizadas.
As novas autoridades expressaram um olhar mais
voltado para a perspectiva critica, alinhado ao
desenvolvimento do pensamento educativo de
Paulo Freire.

Assim, comecou-se a trabalhar sobre a linha da
implementacao dos direitos de aprendizagem
definidos pelo MEC. O documento sobre os direitos
de aprendizagem foi o primeiro a servir de referéncia
para o desenvolvimento da proposta curricular. Para nao
cair nas mesmas deficiéncias identificadas na proposta
anterior, iniciou-se um movimento com as 13 regides
gue compdem o municipio de Sao Paulo para discutir o
documento de orientacoes curriculares em relacdo aos
direitos de aprendizagem do MEC, com o objetivo de
encontrar possiveis interfaces entre as duas propostas.
N&o se tratava de negar o documento com as orientacoes
curriculares, mas era necessério ir mais adiante do que a
proposta ja havia apresentado. Era importante avancar
na implementacao das orientacées do MEC e trabalhar
os direitos de aprendizagem. Em junho de 2013, foi
aberta a discussdo para uma reforma curricular, com
uma reorganizacao curricular de toda a educacao bésica
no municipio. Nesse contexto, a secretaria de educacao
se propbs a reorganizar o curriculo da educacao
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fundamental em trés ciclos.

Assim, se deixou de lado um modelo caracterizado
por grande quebra na passagem dos ciclos, ou seja,
um modelo que contava com apenas um professor
generalista, o alfabetizador, desde o 1° ano até o
5° ano, e que do 6° ao 9° ano contava apenas com
professores especialistas. Na nova proposta, decidiu-
se incorporar um ciclo que servisse de transicao entre
ambos. Nesse ciclo de transicao, além do professor
geral, os alunos j& comecam, de forma progressiva,
a ter aulas com professores especialistas. Na nova
proposta, comecou-se a trabalhar também com
projetos didaticos integradores. O professor generalista
segue até o 6° ano, mas seu espaco de participacao
vai sendo progressivamente limitado. No 5° ano, ha
quatro professores especialistas, além de um professor
generalista que ministra uma disciplina e trabalha de
forma compartilhada com outro professor no projeto
de desenvolvimento autoral. Esse trabalho, ou estilo de
trabalho, se estende do 4° até o 9° ano. O ponto de
inflexdo que separa o "Ciclo de interdisciplinaridade” do
“Ciclo autoral” é, principalmente, o fim da participacdo
do professor generalista e a acentuacdo do trabalho
de interdisciplinaridade no trabalho do projeto autoral.
Dessa maneira, busca-se evitar as rupturas violentas no
processo de aprendizagem dos alunos. Da mesma forma,
o trabalho de autoria comeca muito antes do “Ciclo
autoral” propriamente dito. No processo do projeto
autoral, a autoria e os espacos de relacdo dos alunos
sao importantes, bem como a relacao entre alunos e lar,
aluno e escola, aluno e comunidade etc. Essas relacoes
com a comunidade e com outros espacos de convivéncia
sdo insumos para o processo de formacdo do aluno
como autor.

Esse processo ainda se encontra em desenvolvimento e é
muito recente para que se facam avaliacoes de resultado
do funcionamento do sistema. Os responsaveis da
Secretaria Municipal de Educacdo indicam que os
resultados j& comecam a ser observados no compromisso
dos docentes com a proposta. Nesse sentido, a aposta
de continuidade que as autoridades estabelecem
com essa proposta se baseia principalmente em sua
aprovacao por parte dos docentes, na participacao ativa
desses profissionais para trabalhar com os principios
orientadores e sua transformacao na préatica cotidiana
de educacao.

Atualmente, o municipio esta trabalhando na elaboracao
da proposta curricular que organize os direitos de
aprendizagem do MEC em uma proposta curricular
para ser discutida e implementada pelos professores do
municipio, proposta que devera ser coerente e responder
a todas as mudancas e inovacbes propostas para a
melhoria da qualidade de aprendizagem dos alunos.
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Conclusoes

A caréncia de uma base curricular de
referéncia subsidiando a gestdo da sala
de aula, é a expressio de uma filosofia
fundamentada apenas em conteldos
transplantados dos livros didaticos, cujos
fins estdo encerrados em si mesmos. Nesse
contexto, o livro didatico consolidou-se como
o definidor do que é ensinado e como unico
instrumento do processo educativo. As outras
dimensdes do ensino tais como metodologias,
técnicas e avaliacdo estdo negligenciadas. A
auséncia de um Curriculo de Referéncia induz
a fragilidade dos programas de ensino e das
discussdes tedrico-metodolégicas conduzidas
por valores e atitudes que ora descambam
para um criticismo exagerado, ora para o
oposto, ou seja, uma total auséncia de atitude
critica (SERGIPE, 2011).

O FEDERALISMO E A QUESTAO DA MELHORIA
DA QUALIDADE

Os estados e os municipios do Brasil, assim como o
governo federal, vém desenvolvendo importantes
esforcos na melhoria da qualidade da educacao oferecida
nas escolas publicas do Brasil.

A estrutura do sistema federativo brasileiro, ao mesmo
tempo que evita as manifestacbes autoritarias dos
governos centrais, estabelece uma complexa trama
de responsabilidades que é preciso considerar para
iniciar qualquer esforco sério e de longo prazo que
busque a melhoria da qualidade da educacdo do pais.
Isso é particularmente valido no dmbito das politicas
curriculares, entendidas como politicas de melhoria da
qgualidade das aprendizagens dos alunos, ou seja, de
melhoria da qualidade da educacao como um todo.

SOBRE OS PRESSUPOSTOS TEORICOS EM CADA
UM DOS MODELOS CURRICULARES EXISTENTES
NO BRASIL

Os documentos curriculares, que abordam o problema
e todos os fatores que incidem no processo de
aprendizagem dos alunos, mas que sdo mais permeados
por visdes mais académicas, tendem a construir
instrumentos mais gerais. Esses orientam tomada de
decisoes, ou, entao, servem de “guarda-chuva teérico”
para a construcao curricular nas escolas e nas salas
de aula, diante da impossibilidade de um documento
elaborado de maneira centralizada para responder a
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todos os elementos que intervirdo na concretizacao
do processo educativo na sala de aula e na experiéncia
escolar como um todo. Essas caracteristicas nao
somente impossibilitam a elaboracdo de um documento
definido por uma organizacdo central, mas convertem
essa possibilidade em algo altamente inconveniente
e indesejavel, j& que essas propostas se tornariam
uma imposicao cultural definidas a partir de um nivel
completamente alheio a realidade concreta na qual se
desenvolve o ato educacional.

Os estados qgue assumem a definicao curricular como
uma tarefa de politica publica tendem a construir
instrumentos com niveis de definicio mais claros.
Esses niveis variam desde a prescricao ou descricao de
aprendizagens gerais para um ciclo ou nivel educacional
até o estabelecimento de orientacoes didaticas e
avaliativas especificas que deveriam ser consideradas
para a correta implementacdo do curriculo nas salas de
aula e a obtencéo dos resultados esperados.

A DIVERSIDADE COMO REALIDADE DISCURSIVA
CURRICULAR

Praticamente todos os documentos curriculares
analisados dedicam capitulos inteiros ou secbes de
capitulos para analisar a diversidade curricular no Brasil,
suas implicacoes no processo educativo e assumir uma
posicao no debate, definindo e orientando o tratamento
gue se da ao tema no documento curricular. Além disso,
essas secoes determinam quais sao as consideracoes
e as metodologias mais apropriadas que deverdo ser
consideradas como referéncias gerais ao elaborar os
documentos curriculares nas escolas, ou quais deverdo
ser consideradas de maneira mais especifica ao
implementar o curriculo nas salas de aula.

Quanto ao contetdo dos documentos, ao observa-
los mais de perto e com mais atencao, nao é possivel
constatar, em termos gerais, um tratamento que traga
uma perspectiva coerente em relacao as diversidades,
apesar de esse ser um tema mais perceptivel nos
documentos mais detalhados. Em funcdo da propria
natureza educacional desses documentos, é necessario
que se aprofundem na definicdo concreta dos temas
relacionados as diversidades a que se referem, bem
como especifiguem como os pressupostos tedricos e
morais devem ser incorporados. Por exemplo, a historia
afro-brasileira se apresenta em unidades didéticas,
muitas vezes desconectadas do resto dos conteldos
relacionados, apontada mais como a compreensao de
um fenémeno de construcado de identidade do que um
resgate de certa tradicao.
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Os temas vinculados a outras diversidades simplesmente
aparecem como operacoes pedagogicas que devem
ser consideradas, mas nao tém uma presenca efetiva
gue permita sua concretizacdo nas aprendizagens, nos
conhecimentos, nas habilidades ou nas competéncias
descritas que os alunos devem atingir ou desenvolver.

Para os documentos gerais, € mais facil estabelecer
uma série de consideracoes que devem ser levadas em
conta na concepcdo e na implementacao curricular,
porém, nao é necessario que nesses documentos se
concretizem as ideias das diversidades, o que permite
construir discursos mais sélidos do que as declaracoes
qgue sado feitas atualmente. Além disso, também as
exigéncias estabelecidas para as escolas sao vagas,
pois nao determinam os procedimentos que permitem
concretizar essas ideias nem a forma especifica que
esses procedimentos devem ocorrer.

A EXISTENCIA REAL DE UMA REFERENCIA
CURRICULAR NACIONAL

[...] teachers [...] lose interest in this selection
process through the promotion of textbooks
that dictate and sequence school contents.
In other words, teachers see little point in
analyzing the relevance of contents that have
already been analyzed and selected. Even
homework and exercises come pre-packaged,
the teacher’s manual providing all the ‘right’
answers for teachers' (TORRES SANTOME,
2009, p. 64).

O tema curricular é especialmente sensivel no Brasil. Uma
amostra eloquente disso é que todos os documentos
curriculares — estaduais e municipais — aos quais se
teve acesso sao definidos em termos de “propostas”,
“orientacoes”, “referéncias” etc. Os documentos
curriculares no Brasil sdo entendidos e reconhecidos pela
cultura escolar como um apoio ao trabalho do docente
e da escola. Dessa maneira, as definicbes sobre o que
devemn aprender e que habilidades ou competéncias
os alunos devem desenvolver na escola nao assumem
carater de obrigatoriedade e, assim, a pratica escolar
acaba sendo conduzida pelo arbitrio de professores ou
diretores de escolas.

A ideia em que se sustenta essa visdo € a do respeito &
autonomia dos diferentes entes federativos, de forma
ampla. Ao observar mais de perto, comecam a surgir
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outros elementos que devem ser considerados. Um
argumento poderoso ¢ o da diversidade cultural existente
no Brasil e o necessario respeito que o sistema educacional
e 0s processos educativos devem ter a essa diversidade.
A necessidade de cada comunidade exercer o direito de
determinar o que é relevante aprender em seu contexto,
transforma a diversidade cultural na prépria base do
debate curricular. Nessa mesma linha, a autonomia da
escola e a autonomia docente no momento de definir
os conhecimentos e as aprendizagens relevantes para
sua comunidade e seus alunos é um lugar comum no
discurso educacional do Brasil. No entanto, apesar dos
argumentos relacionados & diversidade regional em
apoio & nao existéncia de um curriculo comum no pais
— gue apoiam as condicdes para o desenvolvimento de
curriculos localmente desenvolvidos —, a situacao que se
vive nas salas de aula é bastante diferente.

Na préatica, existem referéncias nao curriculares
suficientemente poderosas para homogeneizar, em
alguma medida, o desenvolvimento curricular no pais.
Ao observar o que se ensina em diferentes estados, tanto
nas recomendacoes curriculares quanto na realidade das
salas de aula, as diferencas ndo sdo muitas. Um primeiro
elemento presumivel é a tradicdo, ou seja, os professores
“sabem” o que devem ensinar durante um ano e em
outro e nao precisam que lhes seja dito quais sdo os
contelidos curriculares que devem trabalhar. Esse é um
discurso recorrente quando se consultam docentes sobre
sua relacdo com as politicas curriculares estabelecidas
por 6rgaos centrais (ministérios). Além disso, a opinido
é mais radical quanto mais distantes os professores se
sentem do 6rgao que produz a nova orientacdo

UMA LINGUAGEM COMUM

Um ultimo ponto importante a resgatar é a importancia
de se construir uma linguagem comum que permita a
sociedade brasileira dialogar sobre temas educacionais
para construir uma ou mais politicas nacionais que
sejam compreensiveis por todos. Esse é um pressuposto
badsico na construcado de acordos. As diferentes
aproximacoes e conceitos existentes no Brasil sobre
uma série de temas centrais das politicas curriculares
impossibilitam, ou pelo menos dificultam muito, o
avanco da realizacdo de acordos e da construcdo de
espacos efetivos de colaboracdo. Na ideia de curriculo,
as diversas interpretacées do termo “competéncias” —
ou quando se fala de "contetidos” em um documento —
podem significar “conhecimentos”? As habilidades e as

10 (Traducdo livre): [...] os professores [...] perdem o interesse pelo processo de selecao por meio da promocao de livros didaticos que ditam

a sequéncia dos conteldos da escola. Em outras palavras, os professores veem pouco interesse em analisar a relevancia de conteldos que j3

foram selecionados e analisados. Até mesmo o dever de casa e 0s exercicios sdo pré-estabelecido no manual do professor, que fornece todas

as respostas "certas”.
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competéncias sao assimilaveis, ou sdo competéncias mais
particulares, que operam em um admbito mais especifico?

Esse ndo é um problema exclusivo do sistema
educacional brasileiro, mas da discussao educacional no
ambito mundial.

Recentemente, a UNESCO publicou o “Glossério de
terminologia curricular” e em sistemas educacionais
de vérias partes do mundo foram desenvolvidos
instrumentos com a clara intencéo de estabelecer uma
linguagem comum que permita aos professores e aos
diferentes atores da educacdo dialogar e construir
acordos com base em pontos de referéncias comuns,
com o uso de conceitos que permite a compreensao por
todos os envolvidos nos processos educativos.
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